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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guver!
de 12 iunie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civili si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorifor  (Plx. 189/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Profectul de lege pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suinelor, program de susfinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridd pentru compensarea cheltuielilor cu cregterea si
intretinerea exemplarelor pand la vanzare (Bp.89/2025, Plx. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2026 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcind Africana (Bp.88/2026, Pix.432/2026),

6. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenfa nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, P1x.355/2026),

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre cetatenii straini $i apatrizi, precum i
de cétre persoanele juridice strdine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013 privind amplasarea gi
autorizarea mijloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal {(Bp.141/2026);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026);

13. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026);



14. Propunerea legisiativa privind modificarea gi completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx.150/2025);

15. Propunerea flegislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Plx.322/2026);

17. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, PIx.133/2026);

18. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 22/2026,
Pix. 324/2026);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitafii de voluntariat in Roménia (Bp. 112/2026, PlIx. 392/2026);

21. Propunerea legisiativd privind prevenirea epuizarii profesionale (Bp.749/2025,
PlIx.263/2026);

22. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, Pix.386/2026);

23. Propunerea legisiativd privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice $i de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

—SECREYAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaéniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 18/1991
privind fondul funciar, initiatd de domnul deputat AUR Tiberiu-Claudiu
Bérstan impreund cu un grup de parlamentari AUR, SOS, POT, PSD si
neafiliati (Bp. 97/2026).

I. Principalele reglementairi

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare completarea
art. 27 din Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, cu un nou alineat, alin. 24
propunindu-se instituirea posibilitétii atribuirii dreptului de proprietate
pentru anumite terenuri detinute si evidentiate in registrele agricole si
fiscale, in conditiile existentei unui excedent de teren la nivelul unitétilor
administrativ-teritoriale si cu respectarea conditiilor legale privind
inexistenta unor cereri concurente de reconstituire sau constituire a

dreptului de proprietate.



IL. Observatii

1. Terenurile aflate la dispozitia comisiei de fond funciar sunt fie
terenuri rezultate din desfiintarea cooperativelor agricole de productie,
fie terenuri puse la dispozitie de cétre unitétile administrativ teritoriale
(UAT) pentru solutionarea cererilor de reconstituire a dreptului de
proprietate. In aceste conditii, nu este posibil ca un teren aflat la dispozitia
comisiei locale de fond funciar si aiba un alt detinitor decét cel stabilit
deja 1n cadrul procesului de reconstituire a dreptului de proprietate.

Pe de alta parte, dacd propunerea legislativa ar viza emiterea titlului
de proprietate si pentru alte terenuri aflate in proprictatea statului sau a
UAT, asa cum se intelege din Expunerea de motive, ar intra in
contradictie cu considerentele deciziei Curtii Constitutionale nr. 345 din
1 iulie 2025. Conform acestora, ,, legiuitorul nu a indicat scopul legitim
al reglementarii transferului de proprietate, circumscris politicii
legislative a statului pentru satisfacerea unui interes public. Curtea
refine cd simpla reglementare a constituirii dreptului de proprietate -
printransmiterea, cu titlu gratuit, a unui bun aflat in proprietatea privatd
a statului in proprietatea unei terte entitdti de drept privat - nu poate
constitui un scop in sine al unui act normativ, aceastd reglementare
reprezentdnd doar un mijloc, un instrument pentru asigurarea in mod
obiectiv a unui scop legitim indreptat cdtre satisfacerea unui interes
public” (pct. 77).

Totodata, ,, Curtea observd cd legea criticatd reglementeazd cazuri
de constituire a dreptului de proprietate - prin transmiterea, cu titlu
gratuit, a unui bun aflat in proprietatea privatd a statului in proprietatea
unei terfe entitdfi de drept privat - fard a reglementa garantiile necesare
si suficiente pentru ducerea la indeplinire a scopului urmdrit. Or, potrivit
jurisprudentei instantei de contencios constitutional, este sarcina
legiuitorului sd adopte solutii legislative coerente, care sd asigure
garantarea si ocrotirea eficientd a proprietdtii publice si private, in
sensul stabilirii unor conditii si garantii adecvate pentru a evita
Jfragilizarea acesteia” (pct. 84).

2. Semnalam c@ initiativa legislativd este susceptibila a prezenta
vicil de neconstitutionalitate in raport de prevederile art. 1 alin. (4) si
alin. (5), art. 44, art. 61 alin. (1), art. 102 alin. (1) teza finala, art. 120
alin. (1), 136 alin. (2) si (4), precum si art. 147 alin. (4) din Constitutie.



In acest sens, avem in vedere ci extinderea situatiilor in care este
posibild atribuirea in proprietate a unor terenuri in temeiul Legii
nr. 18/1991 vizeazd, in fapt, terenuri care se afld, in prezent, fie in
proprietatea publica a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale, fie
in proprietatea privatd a acestora. Astfel fiind, in raport de aceasti
premisd, semnaldm urmétoarele:

a) Instituirea posibilitatii atribuirii dreptului de proprietate privati
asupra unor terenuri aflate in proprietatea publici a statului sau a
unitdfilor administrativ-teritoriale in favoarea actualilor detinétori este de
naturd a incalca prevederile art. 136 alin. (2) si alin. (4) din Constitutie
ce stabilesc cd proprietatea publica este garantatd si ocrotita prin lege, iar,
in conditiile legii organice, bunurile proprietate publicd pot fi
concesionate ori inchiriate. Noua solutie legislativa nu tine cont chiar de
prevederile legii organice si va introduce in circuitul civil o categorie de
terenuri care nu sunt dezafectate, in prealabil, din domeniul public. Nu
mai pufin, lipsa dezafectarii prealabile din domeniul public contravine si
art. 5 alin. (2) teza a II-a' din Legea nr. 18/1991, cu nesocotirea
dispozitiilor art. 1 alin. (5) din Constitutie, potrivit cirora respectarea
legilor este obligatorie.

Ca efect al noii solutii legislative, terenurile vor fi scoase din
proprietatea publica a statului, cu consecinta inldturdrii unor surse de
venituri publice, si, pe cale de consecintd, valorificarea potentialului
acestor bunuri ale statului este anihilata.

in ceea ce priveste terenurile care se afl in prezent in proprietatea
publicd a unitatilor administrativ-teritoriale, apreciem ci transferul unui
bun din proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale in
patrimoniul unei alte entitafi persoane fizice sau juridice - nu s-ar putea
realiza decat prin prealabile operatiuni de trecere a respectivului teren din
domeniul public in domeniul privat si, ulterior, de transfer a acestuia.
Operatiunile pot fi realizate prin hotarare a consiliului judetean, respectiv
a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al
comunei, al orasului sau al municipiului, dupd caz, cu respectarea
principiului autonomiei locale, consacrat de art. 120 din Constitutie. De
altfel, dispozitiile art. 293 Cod administrativ, ce reglementeazi cu
caracter general procedura trecerii unui bun din domeniul public al unei
unitafi administrativ-teritoriale in domeniul public al statului, reprezinti

T Potrivit carora:,, Terenurile care fac parte din domeniul public sunt inalienabile, insesizabile si imprescriptibile. Ele
mu pot fi introduse in circuitul civil decdt dacd, potrivit legii, suni dezafectate din domeniul public”,



0 consacrare a acestui principiu constitutional, dand expresie manifestarii
de vointd a organelor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale.

Or, ca efect al noii solutii legislative pentru terenurile vizate, aflate
in proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale, se vor emite,
la cerere, de cétre prefecti titluri de proprietate proprietarilor catre actualii
detindtori ai terenurilor, fird a se tine cont de manifestarea de voinfi a
organelor deliberative ale unitdtilor administrativ-teritoriale de la caz la
caz, aspect ce contravine, nu doar art. 136 din Constitutie, ci si art. 120
din Legea fundamentald.

Astfel, in jurisprudenta Curtii Constitutionale s-a retinut ci ,, in
lipsa acordului unitdtii administrativ-teritoriale, (...), in ceea ce priveste
transferul bunului in patrimoniul unitdtii administrativ-teritoriale, este
incdlcat si principiul constitutional al autonomiei locale, reglementat
prin art. 120 alin. (1) din Constitutie” (Decizia nr. 537/2019, Decizia
nr. 683/2020).

1) In principiu, regimul juridic al proprietitii private, in general, si,
implicit, cel al proprietatii private a statului, nu interzic transmiterea cu
titlu gratuit a bunurilor. Statul este liber si dispund de proprietatea sa
privatd, inclusiv prin transmiterea cu titlu gratuit, ca orice alt titular al
dreptului de proprietate privatd, insd exercitarea prerogativelor dreptului
de proprietate privatd a statului impune din partea autoritétilor ce detin
prerogativa dispozitiei cu privire la acest drept o diligenta sporita fata de
cea a unui proprietar de drept privat obisnuit.

Potrivit art. 15 lit. d) Cod administrativ, Guvernul are ,,d) functia
de administrare a proprietdtii statului, prin care se asigurd
administrarea proprietdtii publice si private a statului, precum i
gestionarea serviciilor pentru care statul este responsabil”, iar potrivit
art. 362 din Codul administrativ, ,,(1) Bunurile proprietate privatd a
statului sau a wunitdtilor administrativ-teritoriale pot fi date in
administrare, concesionate ori inchiriate”.

Art. 363 din Codul administrativ stabileste regulile privind
vanzarea bunurilor din domeniul privat al statului, stabilind regula
licitatiei, drept garantie pentru valorificarea eficientd a patrimoniului
statului in cazul vénzarii unui bun din domeniul privat al acestuia, iar la
art. 364 din Cod administrativ sunt stabilite, in mod limitativ, exceptiile
de la regulile privind vanzarea bunurilor din domeniul privat al statului.

Asadar, actualul cadru normativ nu contine dispozitii privind
transmiterea cu titlu gratuit a terenurilor aflate in domeniul privat al



statului, rfAménind un aspect ce se incadreazd in ansamblul garantiilor
prevazute de Constitutie si de legislatia organicd din domeniu pentru
protectia patrimoniului statului si, implicit, a dreptului de proprietate
prevazut de art. 44 din Constitutie.

In jurisprudenta sa, Curtea Constitutionali a recunoscut competenta
exclusiva a Parlamentului, ca organ reprezentativ de a stabili transmiterea
cu titlu gratuit a unor terenuri aflate in domeniul privat al statului citre
terti, ludnd in considerare satisfacerea unor obiective de interes pentru
dezvoltarea unui segment economic din societate, insi numai sub
conditia reglementérii unor garantii adecvate.

Astfel, prin Decizia nr. 139/2021, Curtea Constitutionald a statuat
cd: , fine de optiunea exclusivd a legiuitorului sd adopte o reglementare
generald care sd stabileascd conditiile in care bunurile ce fac obiectul
proprietdtii private a statului pot fi instrdinate, caz in care autoritdtile
publice cu competente in aplicarea legii isi vor ordona in mod
corespunzdtor conduita gi/sau o reglementare speciald, chiar cazuisticd,
avdnd ca obiect realizarea acestui transfer de proprietate, in scopul
satisfacerii unor obiective de interes pentru dezvoltarea unui segment
economic din societate. (...) Transmiterea unui bun imobil cu titlu gratuit
in proprietatea unei entitdfi private este un act de dispozitie si de putere,
astfel cd, prin definitie, ii revine Parlamentului decizia de oportunitate,
in virtutea competentei sale generale de legiferare, prevdzutd in art. 61
din Constitutie. (...) 120. Asadar, transferul gratuit al bunurilor
proprietate privatd a statului se poate realiza prin lege, in conditiile art.
44, 47 si 135 din Constitutie, avdnd in vedere obligatia constitutionald a
statului de a lua mdsurile de dezvoltare economicd si de creare a
cadrului favorabil valorificdarii factorilor de productie, sub conditia
reglementdrii unor garantii necesare §i suficiente pentru ducerea la
indeplinire a scopului urmadrit”.

Dacd in cazul legii in analiza cdreia a fost pronuntatd Decizia
nr. 139/2021 erau stabilite interdictii de vanzare, de ipotecare sau de
schimbare a destinatiei terenurilor pe o perioada de 49 de ani de la data
dobandirii dreptului de proprietate, sub sanctiunea nulittii absolute a
hotarérii de predare a proprietdtii si a repunerii in situatia anterioara,
pentru ducerea la indeplinire a finalitdfii urmérite prin transferul realizat,
in cazul prezentei initiative legislative nu existi reglementate niciun fel
de garantii in acest sens.



Or, desi scopul declarat al initiativei este de a contribui ,,/a
consolidarea securitdtii juridice pentru cetdfenii care detin in fapt
terenuri agricole”, de a ,, favoriza cresterea investitiilor in agriculturd si
dezvoltarea proprietdtilor rurale”, reducerea litigiilor si a costurilor
asociate, adoptarea unor practici agricole durabile, nicio normi din
aceasta nu garanteaza atingerea scopului urmdirit, iar o astfel de optiune
- a legiuitorului referitoare la patrimoniul statului romin va genera o
diminuare ireversibild a acestuia.

Asadar, legea preconizata transferd, prin simpla cerere, dreptul de
proprietate asupra terenurilor citre actualii detindtori, fard a institui
minime garantii necesare i suficiente pentru ducerea la indeplinire a unui
scop urmdrit in cadrul vreunei directii concrete a politicii economice a
statului.

in privinta terenurilor aflate in domeniul privat al unitdtilor
administrativ-teritoriale, considerentele dezvoltate cu privire la terenurile
aflate in domeniul public al acestora se aplicd in mod similar. Absenta
oricarui acord al unititit administrativ-teritoriale conduce la incilcarea
art. 120 alin. (1) din Constitutie privind autonomia locald, iar
reglementarea prin lege a unui transfer gratuit al terenurilor din domeniul
privat al unititilor administrativ teritoriale, la cerere, in patrimoniul unor
persoane fizice sau juridice, incalci si competenta autoritétilor locale,
fiind contrard art. 1 alin. (4) si (5) din Constitutie, Parlamentul actionand
cu depdsirea competentelor constitutionale.

3. Sub aspectul exigentelor de tehnicd legislativd, era necesari
revizuirea tezei inifiale a conditiei previzute la lit. a) a normei
preconizate, intrucdt intentia de reglementare este echivoca, fiind
contrard exigentelor impuse de Legea nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare.

Aviand in vedere dispozitiile art. 26 si art. 55 din Legea nr. 24/2000,
ar f1 fost necesar sa se analizeze necesitatea si oportunitatea introducerii
unor dispozitii finale care si cuprindd mésurile ce se impun cu privire la
implementarea noii reglementari.



II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





