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referitor la propunerea legislafiVapéntiu
completarea Legii 18/1991 privind fondul funciar

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
18/1991 privind fondul funciar (b97/25.02.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/998/02.03.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D152/03.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmaétoarele
observatii i propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare in fapt,
completarea art. 27 din Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, cu un nou alineat, alin. (2%).

Potrivit Expunerii de motive, .In aplicarea prevederilor
articolului 27 alineatul (2°) din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd, comisiile locale de fond funciar se confruntd cu o
problematicd juridicd si practicd majora. Textul actual al legii permite
emiterea titlurilor de proprietate doar pentru terenurile aferente casei
de locuit si anexelor gospoddresti, cuprinzand curtea §i gradina din
Jurul acestora, acestea fiind situate in intravilanul localitdtilor. Aceastd
formulare restrictivd determind comisiile locale sa emitd titluri de
proprietate exclusiv pentru terenurile care fac parte din categoria de
folosintd curti constructii si gradind, aflate in continuitatea imediatd a
constructiilor, ldsdand in afara sferei de reglementare o categorie
insemnatd de terenuri’.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Romaniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentala, prima Cameri sesizata este Senatul.



3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Din punct de vedere al respectirii normelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea titlului si a partii dispozitive a
articolului unic, astfel:

,JLege pentru completarea art. 27 din Legea fondului funciar
nr. 18/1991”;

S Articol unic. - La articolul 27 din Legea fondului funciar nr. 18/1991,
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie
1998, cu modificirile si completdrile ulterioare, dupd alineatul (2°) se
introduce un nou alineat, alin. (2*), cu urmdtorul cuprins:”.

5. Referitor la solutia legislativi preconizatd pentru art. 27
alin. (2%, precizim ci modalitatea de exprimare a intentiei normative nu
intruneste pe deplin exigentele de calitate a unei legi. Semnalam ca, pentru
a asigura legislatiei interne o cat mai bund intelegere st implicit o aplicare
corectd, este esential ca redactarea acesteia si fie una de calitate.

In acest sens, mentionim cd, astfel cum a fost dezvoltat in
jurisprudenta Curtii Constitutionale', Curtea a retinut ci principiul
legalitiitii presupune existenta unor norme de drept intern suficient de
accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor, conducénd la caracterul
de lex certa al normei. Legiuitorului 1i revine obligatia ca in actul de
legiferare, indiferent de domeniul in care isi exercitd aceastd competenta
constitutionald, sd dea dovada de o atentie sporitd in respectarea acestor
cerinte, concretizate in claritatea, precizia si predictibilitatea legii®.

Cu privire la aceste aspecte, precizdm urmétoarele:

5.1. La partea introductivd, mentiondm ci expresia n cazul
altor terenuri decdt cele de la art. 2°” este improprie stilului normativ
avand in vedere faptul ci, pe de o parte, sintagma ,,alfor terenuri’’, prin
gradul mare de generalitate, afecteazd claritatea $i accesibilitatea
normei si, pe de alta parte, norma de trimitere la ,,art. 2°” este eronats,
deoarece de lege lata, actul de bazi nu contine respectivul articol, in
context putind fi vorba, eventual, de alin. (2°) al art. 27.

Totodata, referitor la sintagma ,,pot solicita primdriei localitdtii
sau, dupd caz, primdriilor localitdtilor”, semnaldm ca, potrivit
prevederilor art. 5 lit. hh) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, primdria comunei, a orasului, a municipiului, a
subdiviziunii administrativ-teritoriale este definitd ca fiind , structura

U A se vedea, in acest sens, spre exemplu, Decizia nr. 193 din 6 aprilie 2022, paragraful 23, Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012,
> A se vedea Decizia nr. 845 din 18 nolembrie 2020, paragraful 92.
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SJunctionald fard personalitate juridicd si fard capacitate procesuald,
cu activitate permanentd, care duce la indeplinire hotdrdrile autoritatii
deliberative si dispozitiile autoritdtii executive, solutiondnd problemele
curente ale colectivitdtii locale, constituitd din: primar, viceprimar,
administratorul public, consilierii primarului sau persoanele incadrate
la cabinetul primarului §i aparatul de specialitate al primarului”.

Ca urmare, pentru rigoarea normei, este de reflectat daca solutia
legislativd nu ar trebui sd vizeze posibilitatea de a se depune
solicitarea pentru emiterea titlului de proprietate, la sediul
primdriei/primdriilor localitétii/localitdtilor in a cérei/cdror razi
teritoriala se afla terenul/terenurile.

5.2. Lalit. a), semnalam c4, potrivit prevederilor art. 6 alin. (2) lit. a)
din Legea privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, in
naturd sau prin echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in perioada
regimului comunist in Roméania nr. 165/2013, cu modificérile si
completarile ulterioare, la care se face trimitere, Comisia locald pentru
inventarierea terenurilor poate sd identifice terenurile ce constituie
rezerva comisiei locale de fond funciar, iar nu sa constate existenta
unui excedent de teren identificat ca urmare a finalizarii lucrérilor de
cadastru sistematic, fiind necesara revederea enuntului sub acest aspect.

Referitor la acromimul ,,UAT”, semnaldm cd este necesard
aplicarea dispozitiilor art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, potrivit ciruia
wExprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face
numai prin explicitare in text, la prima folosire”.

6. Semnalam c¢a dupa textul preconizat pentru art. 27 alin. (2%) se
regaseste enuntul ,,Prezenta lege intrad in vigoare in termen de 30 de zile
de la publicarea in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.’ care, in
conformitate cu dispozitiile art. 47 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completérile ulterioare, ar trebui marcat ca art. 1L

In ipoteza insusirii prezentei observatii, actualul articol unic va fi
marcat ca art. L.

Totodata, potrivit uzantei normative, semnaldm ca sintagma ,,intrd
in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea” trebuie inlocuitd cu
sintagma ,,intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii”.
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Floriy JORDACHE
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