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CONSILIUL LEGiSLAT}ﬁP ................

AvVIZ 1255 0. o%. 20a€,
referitor la propunerea legislativa [‘Wmmrp‘]ﬂm-ea-begﬂ—
nr. 312/200S privind dobéindirea dreptului de proprietate
privata asupra terenurilor de citre cetitfenii striini si
apatrizi, precum si de catre persoanele juridice straine

Analizand propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 312/200S5 privind dobindirea dreptului de proprietate privati
asupra terenurilor de citre cetatenii striini si apatrizi, precum si
de citre persoanele juridice straine (b133/10.03.2026), transmisa de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1241/16.03.2026
si Inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D221/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect completarea Legii
nr. 312/2005 privind dobandirea dreptului de proprietate privata asupra
terenurilor de citre cetitenii strdini si apatrizi, precum si de cétre
persoanele juridice striine.

Potrivit Expunerii de motive, solutia legislativa preconizati este
argumentatd prin faptul ca ,,Considerdm cd acest proiect de lege este
foarte necesar pentru societatea romdneascd intrucdt ar asigura
securitatea economicd a fermierilor si cetdtenilor romdni, precum si
protejarea dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, in
contextul in care puterea de cumpdrarea a cetdteanului romdn este incd
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inferioard comparativ cu cea a cetdtenilor europeni din statele mai
dezvoltate”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. m) din
Constitutia Roméniei, republicata, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Legea fundamentali, prima Camer3i sesizati este Senatul.

3. Precizdm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntad asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, constatim cid nu sunt
prezentate clar si complet méisurile concrete ce se urmiresc a fi
stabilite prin prezenta propunere. Astfel, instrumentul de motivare
nu contine justificarea temeinicd a solutiel legislative preconizate
pentru art. 3, ceea ce contravine dispozitiilor art. 32 alin. (2) teza I din
Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare, potrivit caruia ,,Motivarea trebuie sd se refere la forma
finald a proiectului de act normativ”.

In actuala redactare, Expunerea de motive nu respecti structura
instrumentului de prezentare si motivare prevazutd de art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
neftind prezentate, printre altele, cerintele care reclamd interventia
normativd, cu referire speciald la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor In vigoare, implicatiile pe care noua reglementare le are
asupra legislatiei in vigoare, compatibilitatea cu reglementarile
comunitare in materie, cu deciziile Curtii de Justitie a Uniunii
Europene, precum si consultirile derulate in vederea elaborarii
proiectului de act normativ.

Atragem atenfia asupra faptului cd o fundamentare sumard nu
asigurd intelegerea solutiilor preconizate si, cu precidere, a scopului si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale! si a Curtii de la Luxemburg.

1 Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutional? a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ci ,.Jn lipsa motivirii, in sensul ardtat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste rafiunca
legivitorului, esenfiald pentru inpelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare §i motivare, precum §i lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitufionald in jurisprudenfa sa, in raport cu aceleasi exigene de claritate,
predictibilitate a legii 5i securitate a raporturilor juridice impuse de art. I alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivid a normelor de fehnici legislativa pentru elaborarea actelor normative”.
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5. Analizdnd continutul propunerii legislative, precizidm ci
solutia legislativi preconizati pentru art. 3! incalcii prevederile
art. 44 alin. (2) si art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

De lege lata, potrivit dispozitiilor art. 44 alin. (2) din Constitutia
Roméniei, dreptul striinilor si apatrizilor de a dobandi in proprietate
terenurt in Roménia se poate exercita in conditiile rezultate din
aderarea Romaniei Ia Uniunea Europeani si din alte tratate
internationale la care Romaénia este parte.

Reluindu-se teza constitutionald, la art. 3 din Titlul X al Legii
nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietitii si justitiei,
precum si unele masuri adiacente, se prevede cd cetitenii straini si
apatrizii, precum §i persoanele juridice striine pot dobandi dreptul de
proprietate asupra terenurilor in Roméania in conditiile previzute
de legea speciala.

Pentru a se da substanta normei constitutionale i normei generale
prevazutd de Legea nr. 247/2005, a fost adoptatd Legea nr. 312/2005
privind dobandirea dreptului de proprietate privati asupra terenurilor de
catre cetatenii striini $i apatrizi, precum si de catre persoanelé juridice
strdine, care a intrat in vigoare la momentul aderirii Romaéniei la
Uniunea Furopeani, respectiv la data de 1 ianuarie 2007.

Legea nr. 312/2005 reglementeaza, in Capitolul II, dobandirea
dreptului de proprietate asupra terenurilor de citre cetitenii statelor
membre si persoanele juridice avand nationalitatea acestor state,
precum si de cétre apatrizii cu domiciliul intr-un stat membru sau In
Roménia. Astfel, potrivit art. 3, , cetdteanul unui stat membru,
apatridul cu domiciliul intr-un stat membru sau in Romdnia, precum si
persoana juridicd constituitd in conformitate cu legislatia unui stat
membru, pot dobdndi dreptul de proprietate asupra terenurilor in
aceleasi conditii cu cele previzute de lege pentru cetitenii romani §i
pentru persoanele juridice romédne”

Laart. 5 alin. (1) din Legea nr. 312/2005 este reglementat modul de
dobandire a dreptului de proprietate asupra terenurilor agricole, padurilor
si terenurilor forestiere. Pentru aceasta categorie de terenuri, persoanele
din statele membre pot dobandi dreptul de proprietate la Implinirea unui
termen de sapte ani de la data aderdrii la Uniunea Europeana.

Ulterior, in mod similar, prin Legea nr. 17/2014 privind unele
masuri de reglementare a vénzirii-cumparirii terenurilor agricole
situate in extravilan si de modificare a Legii nr. 268/2001 privind
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privatizarea societdfilor comerciale ce detin in administrare terenuri
proprietate publicd si privatd a statului cu destinatie agricold si
infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, au fost stabilite unele reguli
privind vénzarea terenurilor agricole catre cetdtenii roméni, respectiv
catre cetdtenii unui stat membru al Uniunii Europene, ai statelor care
sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European (ASEE) sau
ai Confederatiei Elvetiene, precum si cétre apatrizii cu domiciliul in
Romania, intr-un stat membru al Uniunii Europene, intr-un stat care
este parte la ASEE sau in Confederatia Elvetiand, precum si cétre
persoanele juridice avand nationalitatea romana, respectiv a unui stat
membru al Uniunii Europene, a statelor care sunt parte la ASEE sau a
Confederatiei Elvetiene.

Semnaldm ca solutiile legislative propuse in prezenta propunere
legislativd contravin Tratatului de aderare a Roméniei la Uniunea
Europeand, ratificat de Romania prin Legea nr. 157/2005.

Astfel, in Tratatul de aderare, la pct. 3 - Libera circulatie a
capitalurilor din Anexa VII, se prevede ca ,,Fdrd a aduce atingere
obligatiilor prevdzute de tratatele pe care se intemeiazd Uniunea
Europeand, Romdnia poate mentine in vigoare, timp de sapte ani de la
data aderdrii, restrictiile stabilite de legislatia sa, existente la
momentul semndrii tratatului de aderare, privind dobandirea
proprietdtii asupra terenurilor agricole, pddurilor si terenurilor
forestiere de cdtre resortisantii statelor membre sau ai statelor care
sunt parte la Acordul privind Spatiul Economic European, precum si
de cdtre societdfi constituite in conformitate cu legislatia altui stat
membru sau a unui stat parte a ASEE si care nu sunt nici stabilite, nici
inregistrate in Romdnia. In nici un caz, un cetidtean al unui stat
membru nu poate fi tratat mai putin favorabil in ceea ce priveste
dobandirea de teren agricol, paduri sau teren forestier decit la data
semnarii Tratatului de aderare sau nu poate fi tratat in mod mai
restrictiv decat un resortisant al unei tari terfe”.

Perioada de 7 ani prevazuta in Tratatul de aderare a expirat la data
de 1 ianuarie 2014, datd de la care resortisantilor (persoane fizice sau
juridice) unui stat membru al UE/parte la ASEE, precum si apatrizilor
cu domiciliul in Roménia sau intr-un alt stat membru al UE, le sunt
aplicabile aceleasi prevederi ale legii romane in privinta dobandirii de
terenuri agricole, padurilor si terenurilor forestiere.



Mentiondm cd, potrivit prevederilor art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaniei ,,fratatele constitutive ale Uniunii Europene,
precum §i celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu,
au prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu
respectarea actului de aderare”.

Ca urmare a celor de mai sus, solutiile legislative propuse, potrivit
cirora se introduc limitdri in privinta modalititii de dobandire a
dreptului de proprietate asupra cumpdrdrii terenurilor agricole din
extravilan, contravin prevederilor art. 44 alin. (2) si art. 148 alin. (2) din
Constitutia Romaéniei, astfel incat, in actuala redactare, propunerea
legislativa nu poate fi promovata.

PRESEDIN TE

Flori JORDACHE,

Bucuresti
Nr. 305/01.04.2026





