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referitor la propunerea legislativa pentru completarea art. 25

din Legea 36/1995 a notarilor publici si a activititii notariale,

republicati, cu modificirile si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art. 25
din Legea 36/1995 a notarilor publici si a activititii notariale,
republicati, cu modificirile si completirile ulterioare
(b135/10.03.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1241/16.03.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D223/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

[n temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicati,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
completarea cu un nou alineat a art. 25 din Legea notarilor publici si a
activititii notariale nr. 36/1995, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, ,.[nitiativa urmdreste reglementarea
expresd a competentei Consiliului Uniunii, de a decide forma
examenului si asigurarea unei practice unitare pentru toate formele de
acces in profesie. Odatd cu aceasta, gradul de fransparentd si
predictibilitate va creste considerabil si intr-un mod real, in functie de
contextul anual. Stabilirea modalitdtii de examinare in prima sedintd a
Consiliului din anul in curs asigurd timpul suficient pentru organizare



si informare a candidatilor. Totodatd, solutia legislativa consolideazd
rolul Consiliului Uniunii ca autoritate deliberativa §i decizionald in
materia organizdrii profesiei”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta este
sumard $i nu respectd structura prevdzutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementérilor in vigoare, concluziile actuale si oficiale ale studiilor,
lucrarilor de cercetare si ale evaludrilor statistice efectuate, impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemulwi juridic si nici informatii cu privire la
consultdrile derulate.

De asemenea, instrumentul de prezentare si motivare nu cuprinde
si concluziile studiilor si lucrarilor de cercetare care au stat la baza
elabordrii proiectului, referiri la jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene or1 la dreptul comparat in materie.

Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumard nu
asigurd intelegerea solutiilor preconizate si, cu precadere, a scopului si
a corectitudinii acestora In raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale' si a Curtii de la Luxemburg.

5. Din punct de vedere al respectdri normelor de tehnica
legislativa, este necesara reformularea titlului, si a partii introductive
a articolului unic, astfel:

wLege pentru completarea art. 25 din Legea notarilor publici si a
activitatii notariale nr. 36/1995”;

wArticol unic. - La articolul 25 din Legea notarilor publici si a
activitdtii notariale nr. 36/1995, republicata in Monitorul Oficial al

* Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative. Curtea Constitutionali a retinut
in Decizia nr. 139/2019 ca .In lipsa motivarii. in sensul arétat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste rafiunea
leginitorului, esenfiald pentru intelegerea, imterpretarea si aplicarea acesteia. {..}). Caracterul sumar al
instrumentului de precentare si motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curfeq Constitwfionald in jurisprudenta sa, in rapor! cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii 5i securitate a raporturilor juridice impuse de art. 1 alin. (3} din Constitufie. cu invocarea
deopotrivi a normelor de telmicd legislativa peniru elaborarea actelor normative”,
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Romdniei, Partea I, nr. 237 din 19 martie 2018, cu modificarile si
completdrile ulterioare, dupd alineatul (14) se introduce un nou alineat,
alin. (15), cu urmdtorul cuprins:”.

6. Referitor la solutia legislativd preconizatd pentru art. 25
alin. (15), semnalam ca, potrivit prevederilor art. 62 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, ,,(2)
Prevederile modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd
se integreze armonios in actul supus modificarii ori completirii,
asigurdndu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum §i succesiunea
normald a articolelor”.

In context, precizim ci sintagma ,,Modalitatea de examinare se
stabileste de citre Consiliul Uniunii (...) la fiecare examen in parte,
respectiv prin probd de tip sintezd sau grild’ trebuie corelatd cu
dispozitiile de lege lata ale alin. (5) si (6) ale art. 25, potrivit cdrora ,,(5)
Dupd finalizarea celor 2 ani de stagiu, notarul stagiar trebuie sa
participe si sa promoveze examenul de definitivat organizat de
Institutul Notarial Roman, denumit in continuare INR.”, respectiv ,,(6)
Examenul de definitivat constd in doud probe scrise, respectiv una cu
caracter teoretic si una cu caracter practic, din tematica de concurs.
Media minimd de promovare este 7,00, dar nu mai putin de nota 5,00 la
fiecare probad”.

Astfel, de lege lata, examenul de definitivat este organizat de
Institutul Notarial Roman, aspect care nu se coreleazd cu solutia
legislativd preconizatd, potrivit cireia ,,modalitatea de examinare se
stabileste de cdtre Consiliul Uniunii”.

Pe de alta parte, respectiva solutie legislativa preconizata trebuie
corelatd si cu dispozitiile art. 15 alin. (12) teza I din actul de baza, potrivit
caruia ,,Examenul sau, dupd caz, concursul de dobdndire a calitdtii de
notar stagiar se susfine in limba romdnad si se organizeazd de cdtre
Institutul Notarial Romdn, conform conditiilor si procedurii prevazute
prin regulament aprobat de ministrul justitiei, la propunerea
Consiliului Uniunii”.

Totodat4, la redactarea solutiei legislative trebuie avutd in vedere
situatia ¢d In articolul care se intentioneaza a fi completat se stabileste
organizarea de examene, respectiv concursuri, dupd caz, care constau in
doud probe scrise: una avand caracter teoretic §i una avand caracter practic.

In privinta probei practice, apreciem ci este dificil de imaginat cum
s-ar putea desfasura ca ,,probad de tip sintezd sau grild”.
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De asemenea, semnaldm ca sintagma ,pentru toate formele de
intrare in profesie”, prin gradul mare de generalitate, este improprie
stilului normativ, afectdnd accesibilitatea si predictibilitatea solutiei
legislative.

In context, semnalim ca din enunt nu se intelege daci solutia
legislativa se aplica si ipotezei dobandirii calitatii de notar public de cétre
persoana care are cel putin 6 ani vechime ntr-o functie de specialitate
juridica si promoveazd concursul de admitere in functia de notar public
organizat de INR, in conditiile art. 28 din actul de baza.

7. Semnalam ci trebuie respectate prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile
ulterioare, potrivit ciruia (1) Solutiile legislative preconizate prin
proiectul de act normativ trebuie sd acopere intreaga problematicd a
relatiilor sociale ce reprezintid obiectul de reglementare pentru a se
evita lacunele legislative”.

In acest sens, mentiondm c¢d, in actuala redactare, solutiile
legislative preconizate sunt incomplete, deoarece nu sunt previzute
norme tranzitorii prin care sia se stabileascad solutii pentru situatia
examenelor sau concursurilor care sunt in curs de desfasurare, astfel
incat sa se reglementeze dacd acestea sunt i raman supuse dispozititlor
legale care le-au instituit.

Precizidm cd, potrivit prevederilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare, in cazul in care
prin noua reglementare sunt afectate raporturi sau situatil juridice
nascute sub vechea reglementare, dar care nu si-au produs in intregime
efectele pand la data intrdrii in vigoare a noii reglementdri, sunt
necesare solutii legislative pentru situatii tranzitorii.

Cu privire la normele tranzitorii, precizim c4, in paragrafele 31 si
urmitoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 2024°, cu privire la
normele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constitutionald a retinut ca
dispozitiile tranzitorii cuprind masurile ce se instituie cu privire la
derularea raporturilor juridice nascute in temeiul vechii reglementari
care urmeaza sa fie inlocuita de noul act normativ si trebuie sd asigure,
pe o perioadad determinatd, corelarea celor doud reglementdri, astfel
incat punerea in aplicare a noului act normativ sd decurga firesc s s

* Publicata in Monitorul Oficial nr. 15 din 10.01.2025.



evite retroactivitatea acestuia sau conflictul intre norme succesive’.

Rolul normei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor masuri referitoare la raporturile
juridice aparute in temeiul vechii reglementdri menite sd evite
retroactivitatea noii reglementari sau conflictul intre normele succesive.

Obligatia de a corela cele doud reglementari, ,,astfel incit punerea
in aplicare a noului act normativ sa decurga firesc”, are ca scop inclusiv
evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementats,
legiuitorul fiind obligat sd adopte maisurile necesare pentru a
preintdmpina un vid legislativ care poate genera consecinte juridice
negative®.

™,

PRESEDINTE

Florid AOEDACHE

Bucuresti
Nr. 310/02.04.2026

* Decizia nr. 134 din 19 martie 2024, publicata in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea 1. nr. 661 din 10 iulie
2024, paragraful 16.

* Decizia nr. 398 din 4 iulie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei. Partea 1. nr. 869 din 27 septembrie
2023, paragraful 13, sau Decizia nr. 400 din 4 iulie 2023, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei. Partea I,
nr. 942 din 18 octombrie 2023, paragraful 18.





