EXPUNERE DE MOTIVE

Contextul §i impactul fenomenului infractional privind ambarcatiunile de agrement si motoarele
de ambarcatiuni

Furtul, falsificarea si traficul ilicit cu ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni reprezint
un fenomen infractional distinct, aflat in crestere, cu un grad ridicat de pericol social si cu implicatii
directe asupra dreptului de proprietate, sigurantei navigatiei si ordinii publice. Aceste bunuri se
caracterizeazi printr-o valoare economicd ridicatd, o mobilitate accentuatd si posibilitatea de
demontare, disimulare sau valorificare rapida, elemente care le transforma intr-o tintd predilectd pentru
activitdti infractionale, inclusiv in cadrul criminalitatii organizate si al traficului transfrontalier.

in Romania, datele rezultate din activitatea autoritatilor de aplicare a legii, coroborate cu informatiile
aparute in spatiul public, indica existenta unor circuite ilegale de sustragere, detinere si comercializare
a motoarelor si ambarcatiunilor de agrement provenite din infractiuni. In ultimii ani au fost identificate
zeci de motoare de ambarcafiuni furate, atit de pe teritoriul national, cit si din alte state membre ale
Uniunii Europene, cu valoti individuale care ajung frecvent la mii sau zeci de mii de euro. Intr-un
singur caz documentat, autorititile au indisponibilizat 15 motoare de ambarcatiuni de agrement
evaluate la peste 100.000 de euro, iar in zona Deltei Dunirii au fost identificate peste 70 de motoare
sustrase, o parte dintre acestea fiind ulterior restituite proprietarilor de drept. Aceste date evidentiazi
nu doar existenta fenomenului, ci si caracterul siu repetitiv, organizat si persistent.

Specificul acestui tip de infractionalitate este dat si de dificultatea stabilirii rapide a provenientei si
autenticititii  bunurilor. Falsificarea sau alterarea elementelor de identificare, utilizarea unor
documente inexacte ori lipsa totald a documentelor de provenientd fac dificild diferentierea intre
situatiile de buni-credintd si cele cu caracter infractional. in lipsa unor norme clare si a unor
competente bine delimitate, autoritatile se confrunta cu obstacole in constatarea faptelor, administrarea
probelor i recuperarea bunurilor sustrase,

Fenomenul are o pronuntatd dimensiune europeand. La nivelul Uniunii Europene, furtul si traficul cu
ambarcatiuni de agrement si motoare de ambarcatiuni sunt recunoscute ca forme de criminalitate cu
caracter transfrontalier, bunurile fiind frecvent sustrase dintr-un stat membru si valorificate in altul.
Estimirile existente indicd mii de ambarcatiuni si zeci de mii de motoare furate anual in spatiul
european, cu prejudicii economice care pot ajunge la sute de milioane de euro. Roménia se regiseste
atdt ca stat de tranzit, cit si ca stat de destinatie pentru o parte dintre aceste bunuri, ceea ce amplifici
riscurile si necesitatea unor instrumente legislative adecvate.

Cadrul normativ actual din Romdnia este fragmentar si insuficient adaptat specificului acestui
fenomen. Reglementdrile existente nu oferd un rispuns unitar in ceea ce priveste regimul juridic al
identificdrii i provenientei ambarcatiunilor de agrement si al motoarelor de ambarcatiuni, nu definesc
in mod clar faptele ilicite specifice si nu asigurd o delimitare coerenti intre rispunderea
contraventionald si cea penald. Aceasti situatie genereazi practici neunitare, dificultiti de aplicare si,
in unele cazuri, imposibilitatea sanctiondrii adecvate a faptelor cu un grad ridicat de pericol social.



in acest context, adoptarea unei legi speciale privind regimul juridic al ambarcatiunilor de agrement si
al motoarelor de ambarcatiuni este necesard si justificatd. Interventia legislativa urmireste instituirea
unui cadru clar, coerent si previzibil pentru prevenirea, constatarea si sanctionarea faptelor ilicite,
consolidarea competentelor autoritdtilor competente si cresterea eficientei cooperdrii cu partenerii
europeni.

Impactul adoptirii acestei reglementiri este unul semnificativ si concret. Legea va contribui la
reducerea pietei ilicite a motoarelor si ambarcatiunilor de agrement, la cresterea gradului de recuperare
a bunurilor sustrase, la diminuarea prejudiciilor economice si la descurajarea activititilor infractionale
prin sanctiuni clare si proportionale. Totodatd, aceasta va oferi proprietarilor si operatorilor economici
un cadru juridic predictibil si va consolida capacitatea statului roman de a rispunde eficient unui
fenomen infractional cu impact national si european.

Cadrul european si legislatiile statelor membre

La nivelul Uniunii Europene, regimul juridic aplicabil ambarcatiunilor de agrement si motoarelor de
ambarcatiuni este reglementat prioritar din perspectiva sigurantei produselor si a functiondrii pietei
interne, f&rd a institui un cadru unitar privind prevenirea si sanctionarea furtului, falsificsrii sau
traficului ilicit al acestor bunuri. Aceastd optiune normativi lasi statelor membre competenta de a
adopta legi speciale adaptate realitatilor nationale si riscurilor infractionale specifice.

Principalul act normativ european relevant este Directiva 2013/53/UE, care impune producitorilor
obligatia de a aplica numere de identificare (HIN) si plicute ale constructorului pentru ambarcatiunile
de agrement si motoarele acestora. Directiva urmdreste exclusiv asigurarea conformitifii tehnice si a
sigurantei utilizatorilor, fird a reglementa regimul juridic al falsificirii, detinerii ilicite sau circulatiei
bunurilor provenite din infractiuni. Prin urmare, aceasta creeazi un standard tehnic minim, dar nu
oferd instrumente de combatere a pietei ilicite.

in paralel, Uniunea Europeani a dezvoltat instrumente generale de combatere a criminalititii
organizate si a traficului transfrontalier de bunuri, precum Decizia-cadru 2008/841/JAl si mecanismele
de cooperare politieneascd si judiciard (Europol, Eurojust). Acestea permit schimbul de informatii si
cooperarea operafionald, insd nu uniformizeazd normele materiale privind infractiunile si
contraveniile referitoare la ambarcatiuni si motoare, lisdnd aceasti materie la latitudinea statelor
membre.

in acest context, analiza legislatiilor nafionale europene relevi existenta unor regimuri juridice ferme
si specializate, care trateazi cu prioritate identificarea si provenienta acestor bunuri.

fn Germania, detinerea, comercializarea sau utilizarea ambarcatiunilor si motoarelor cu elemente de
identificare alterate ori fard documente de provenientd justificati sunt sanctionate in temeiul Codului
penal, prin infractiunile de tiinuire si fals material. Practica autorititilor germane consider lipsa sau
modificarea identificatorilor un indiciu puternic de provenienta infractionala, iar confiscarea bunurilor
este frecvent dispusd, inclusiv in situatiile de buni-credinga.



in Franta, cadrul penal si normele specifice din Codul transporturilor impun obligatii clare privind
trasabilitatea ambarcatiunilor de agrement, iar lipsa documentelor de provenientd sau neconcordantele
de identificare atrag sanctiuni administrative sau penale. Detinerea bunurilor cu origine incerti este
tratatd ca fapté grava, independent de utilizarea efectivi a acestora.

in Italia, legislatia penald si cea navala sanctioneazi expres inldturarea, alterarea sau disimularea
elementelor de identificare, precum si detinerea si comercializarea bunurilor cu provenien{i neclari.
Autoritifile maritime si politia au competente extinse de control, iar confiscarea constituie un
instrument central de combatere a pietei ilicite.

in Tarile de Jos, regimul juridic combind norme penale si administrative stricte, calificand
tranzactionarea bunurilor fird identificare clari sau fard documente de provenientd drept infractiune
economicd. Buna-credintd nu impiedicd indisponibilizarea si confiscarea bunurilor atunci cind
identitatea acestora nu poate fi stabiliti.

Statele nordice, precum Suedia, trateazi furtul si traficul de motoare de ambarcatiuni ca fenomen
prioritar, aplicAnd controale riguroase si sanctiuni severe pentru lipsa documentelor sau a
identificatorilor, cu accent pe preventie si descurajare. '
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