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Va transmitem, aldturat, raportul asupra propunerii legislative pentru desfiintarea
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania si pentru abrogarea Legii 31/2007 privind
reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania (PIx. 462/2026).

In functie de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare.
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RAPORT
asupra propunerii legislative pentru desfiintarea Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romania si pentru abrogarea Legii 31/2007 privind reorganizarea si functionarea

Academiei Oamenilor de Stiinta din Roménia
(PIx. 462/2026)

1. In baza prevederilor art. 95 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu adresa
nr. Plx. 462 din 08 iunie 2026, Comisia pentru invatdmant a primit spre dezbatere, in fond,
propunerea legislativa pentru desfiintarea Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania si pentru
abrogarea Legii 31/2007 privind reorganizarea si functionarea Academiei Oamenilor de Stiinta
din Romania.

Pentru intocmirea raportului, Comisia a analizat avizul favorabil al Consiliului Economic
si Social nr. 2435/01.04.2026, avizul negativ al Consiliului Legislativ nr. 377/17.04.2026, Opinia
Consiliului Fiscal al Romaniei nr. 22/22.04.2026, Punctul de vedere al Ministerului Finantelor nr.
182630-3/08.04.2026.

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare desfiintarea Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romania (AOSR) si abrogarea Legii nr. 31/2007 privind reorganizarea si functionarea
Academiei Oamenilor de Stiinta din Roméania, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. In functie de obiectul si continutul siu, propunerea legislativa face parte din categoria
legilor ordinare, potrivit prevederilor art. 73 din Constitutia Romaniei, republicata.

La lucrarile Comisiei au fost prezenti un numar de 23 deputati, din totalul de 28 membri ai
Comisiei.

In baza prevederilor art. 56 si 57 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, la
dezbaterea propunerii legislative au participat ca invitati: domnul Radu Antohi - subsecretar de
stat in cadrul Ministerului Educatiei si Cercetarii, domnul Petru Andea - Academia Oamenilor de
Stiintd din Romania.

3. Potrivit prevederilor art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, si ale art. 92
alin. (9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, Camera Deputatilor este Camera
decizionala.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a respins propunerea legislativa in sedinta
din 03 iunie 2026.



4. In urma dezbaterii, in sedinta din data de 29 iunie 2026, Comisia, cu 19 voturi pentru, 3
voturi Tmpotriva si 1 abtinere, a propus respingerea propunerii legislative din urmatoarele
considerente:

- desfiintarea unei institutii trebuie sa fie fundamentata, in primul rand, pe stabilirea unui
raport de cauzalitate cu obiectul de activitate si scopul acesteia, care sunt cele prevazute in chiar
legea sa de Infiintare, ceea ce in cazul de fatd nu se regaseste. Existenta unor disfunctionalitati sau
insuficiente in desfdsurarea activitatii unei institutii publice, impun, eventual, adoptarea unor
solutii in scopul eficientizarii functionarii acesteia, nicidecum in sensul desfiintarii ei;

- solutiile legislative preconizate incalca principiul legalitdtii, prevazut la art. 1 alin. (5) din
Constitutia Romaniei, republicatd, in componenta referitoare la calitatea legii, textele propuse
fiind neclare, incomplete, imprecise si lipsite de predictibilitate;

- textele de la art. 1, 2 si 8 instituie un multiplu paralelism legislativ, ceea ce incalca
prevederile art. 16 din Legea privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor
normative nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare. O situatie de
paralelism legislativ este si in titlul propunerii legislative, deoarece sunt redate doud obiecte ale
legii, desfiintarea academiei, respectiv abrogarea legii pe baza careia este organizata ca institutie
de interes public, ambele operatiuni avand acelasi sens si aceleasi efecte juridice;

- se propune ca toate contractele de munca ale angajatilor Academiei si ai Institutului de
Cercetari Avansate Interdisciplinare ,,Constantin Angelescu” s inceteze in termen de 45 de zile
de la data intrarii In vigoare a legii care face obiectul initiativei. Prin urmare, ar insemna ca timp
de 45 de zile dupa desfiintarea academiei/institutului, adica dupa ce persoana juridica angajatoare
a Incetat sa existe, contractele de munca continud sa produca efecte, desi nu mai exista una dintre
parti si fundament legal pentru raportul juridic. Dupa incetarea existentei angajatorului, acesta nu
mai poate avea salariati, raporturile juridice de munca dintre aceleasi parti nu mai pot continua,
salariatii nu mai presteaza activitate pentru si sub autoritatea angajatorului, care, In mod logic,
nemaiexistand, nu mai poate sa le pliteascd remuneratie. Contractele de munca ale angajatilor
Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania inceteaza, de drept, la data desfiintarii academiei
(entitatea angajatoare), datd de la care isi inceteaza activitatea academiei, potrivit art. 56 alin. (1)
lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Raportat la dreptul fundamental la asigurarea unui nivel de trai decent, prevazut la art. 47 din
Constitutie, in afara prevederii unui termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a legii in
care s inceteze contractele de munca ale angajatilor academiei si institutului, termen inaplicabil
deoarece dupa desfiintarea persoanei juridice angajatoare, contractele de munca ale salariatilor
acesteia inceteazd de drept, propunerea legislativd nu contine dispozitii In sensul respectarii
acestui drept, nestabilind o masura de protectie sociala tranzitorie pentru salariati;

- la art. 5 se urmdreste ca, in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a legii,
Guvernul sa stabileasca destinatia patrimoniului AOSR. Prin urmare, ar insemna cd, dupa
incetarea persoanei juridice, fard ca prin actul care dispune aceasta (legea) sa se stabileasca o
persoana juridica succesoare care sa preia patrimoniul si drepturile si obligatiille AOSR, referitor
la patrimoniul acestuia va dispune, fard a avea nicio calitate legald, Guvernul. Norma incalca
principiul ierarhiei actelor normative, prevazut la art. 4 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, deoarece destinatia patrimoniului unei institutii publice al
carei act juridic de infiintare este legea nu poate fi stabilitd printr-un act normativ infralegal, emis
de Guvern, ci trebuie stabilitd prin legea care are ca obiect desfiintarea acelel instituti;

- patrimoniul Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania, institutie de interes public, cu
personalitate juridicd de drept public, autonoma, nu este constituit din contributii ale membrilor
unei asociatii, ci, conform art. 20 alin. (3) din Lege, patrimoniul AOSR este alcatuit din: ,,a) bunuri
mobile si imobile; b) bunuri mobile si imobile, proprietate publica sau privata a statului ori a
unitatilor administrativ-teritoriale, atribuite in administrare sau in folosinta in conditiile legii, c)

’

alte bunuri dobandite potrivit legii”;



-norma de la art. 7 este neclard si incompleta deoarece nu se intelege ce documente include
arhiva academiei care va fi preluata de citre Academia Romana. Raportat la natura documentelor
care ar putea sa constituie arhiva, nu este clar cum va fi preluata aceasta arhiva de catre Academia
Romana, respectiv care va fi procedura in baza cdreia se va realiza aceasta preluare;

- Expunerea de motive nu contine argumentele care sa justifice solutiile legislative
preconizate si nu respectd structura prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificarile si completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si
neconcordantele reglementarilor in vigoare, impactul socioeconomic si nici informatii referitoare
la consultarile derulate in vederea elaborarii prezentei propuneri, ci doar unele presupuse
disfunctionalitati.
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