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Expunere de motive

la propunerea legislativa pentru modificarea art. Il din Legea nr.
254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr.

18/1991 si a altor acte normative

1. Contextul general si sursa initiativei legislative

Legea nr. 254/2022 a introdus, intre altele, posibilitatea amplasarii in
extravilan, pe terenuri agricole de clasa Ill-a, a IV-a si a V-a (in conditiile
legii), a unor obiective de investitie specifice producerii de energie electric
din surse regenerabile, cu limitarea suprafetei la maximum 50 ha/obiectiv Si
cu reguli privind scoaterea din circuitul agricol, inclusiv utilizarea in sistem
dual pentru anumite categorii de folosinta.

Totodata, art. Il din Legea nr. 254/2022 stabileste ca dispozitile acesteia
produc efecte juridice pana la data de 31 decembrie 2026.

Prezenta inifiativa legislativa are ca sursa necesitatea asigurérii predictibilitatii
si continuitatii regimului juridic instituit de Legea nr. 254/2022 pentru
proiectele de investitii in energie regenerabild si infrastructura aferents, intr-
un context in care investitile sunt planificate si implementate pe orizonturi
multianuale.

2. Fundamentarea europeana a initiativei, daci este cazul

Uniunea Europeand a stabilit pentru anul 2030 o tinta obligatorie de cel putin
42,5% energie din surse regenerabile in mixul energetic, cu aspiratia de a
atinge 45%, si promoveaza accelerarea autorizarii proiectelor de energie
regenerabila.
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De asemenea, Fondul pentru Modernizare este stabilit pentru perioada 2021~
2030, avand ca scop sprijinirea modernizarii sistemelor energetice si
cresterea eficientei energetice in statele beneficiare, inclusiv Romania.

In acest cadru, un termen national de aplicare pani la 31 decembrie 2030
pentru regimul temporar asigurat de Legea nr. 254/2022 este coerent cu
orizontul de implementare 2030 al principalelor politici si instrumente
europene in domeniul energiei si climei.

3. Situatia existenta la nivel national

In prezent, art. Il din Legea nr. 254/2022 limiteaza efectele juridice ale
dispozitiilor acesteia pana ia 31 decembrie 2026.

In paralel, sunt in derulare sau in pregatire apeluri si scheme de finantare
pentru capacitati de producere a energiei din surse regenerabile (autoconsum
pentru intreprinderi, scheme pentru sectorul agricol si industria alimentara,
proiecte in cadrul Programului Tranzitie Justd, inclusiv pentru dezvoltarea
surselor de energie regenerabild in perspectiva comunititilor de energie),
care presupun parcurgerea etapelor de autorizare si executie.

Calendarul etapelor de autorizare si implementare (documentatii tehnice,
avize, aprobari, scoatere din circuitul agricol, autorizafii de construire,
execufie) este, in practicd, multianual, iar mentinerea termenului 31
decembrie 2026 poate genera presiune excesivd si risc de nefinalizare a
procedurilor la timp pentru proiecte mature.

4. Necesitatea si obiectivele interventiei legislative
Necesitatea interventiei este determinata de:

— asigurarea predictibilitatii cadrului juridic pentru amplasarea proiectelor de
energie regenerabild pe anumite terenuri agricole din extravilan, in conditiile
legii;
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— evitarea aparifiei unor sincope de reglementare (incertitudini administrative
si interpretari neunitare) generate de expirarea clauzei temporare la finalul
anului 2026;

— mentinerea unui ritm sustenabil de autorizare si implementare a proiectelor,
prin evitarea concentrdrii artificiale a demersurilor de autorizare intr-un
termen scurt.

Obiectivul principal al interventiei legislative este prelungirea termenului din
art. |l al Legii nr. 254/2022 pana la 31 decembrie 2030, fird modificarea
celoriaite conditii/substante ale regimului existent.

5. Conformitatea cu legislatia UE, principiile generale si tehnica
legisiativa

Propunerea este conformd cu obiectivele UE privind cresterea ponderii
energiei din surse regenerabile si cu directia generald de
simplificare/accelerare a procedurilor de autorizare, fird a elimina obligatiile
de protectie a mediului, de urbanism ori de securitate a constructiilor
prevazute de legisiatia aplicabila.

Din perspectiva tehnicii legislative, interventia este una de mic3 intindere
(Articol unic), limitata la inlocuirea unei sintagme (data), in acord cu principiile
de claritate, concizie si previzibilitate ale normei.

6. Riscuri potentiale si vulnerabilitati identificate
Riscurile asociate neadoptarii propunerii:

~ aparitia incertitudinitor juridice privind aplicabilitatea regimului derogatoriu
pentru amplasarea proiectelor in extravilan dupa 31 decembrie 2026;

— cresterea riscului de intérzieri si blocaje administrative, inclusiv prin
solicitari suplimentare de documentatii sau reevaluéri de amplasamente;
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— afectarea calendarului de implementare a investitilor in capacitati
regenerabile, inclusiv pentru proiecte in curs de finantare sau pregétire.

Riscuri asociate adoptarii propunerii:

— necesitatea de a mentine echilibrul intre investitile energetice si protectia
fondului funciar; acest risc este atenuat prin conditiile deja existente (plafon
30 ha, clase de calitate, reguli de circuit agricol si sistem dual).

7. Schimbarile preconizate $i mecanismele de implementare

Schimbarea preconizatd: iniocuirea datei ,31 decembrie 2026” cu ,31
decembrie 2030” in art. Il din Legea nr. 254/2022.

Mecanismul de implementare este unui direct: intrarea in vigoare a legii de
modificare va produce efectul de prelungire a termenului de aplicare, fira
instituirea de structuri noi, fara norme tranzitorii suplimentare si fara cheltuieli
administrative suplimentare.

8. Beneficiile asteptate ale adoptérii actului normativ

— cresterea predictibilitatii pentru investitori si autoritati in aplicarea regimului
juridic privind proiectele regenerabile in extravilan;

— reducerea presiunii de autorizare si implementare péana la finalul anului
2026;

— alinierea la orizontul 2030 al politicilor si instrumentelor europene relevante
(inte regenerabile si perioada 20212030 a Fondului pentru Modernizare);

— sustinerea implementérii proiectelor de investitii pentru autoconsum si
pentru initiative locale/regionale, in conditiile respectarii obligatiilor de mediu,
urbanism si sigurantd in constructii.



PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT
qoMAng,

Bucuresti, Calea 13 Septembrie, Nr. 1-3

Grupul Parlamentar al Partidului Nafional Liberat

9. Concluzie

Prezenta propunere legislativa are caracter punctual si urmareste prelungirea
termenului de aplicare stabilit la art. il din Legea nr. 254/2022 pana la 31
decembrie 2030, in vederea asigurarii continuitatii si predictibilitatii cadrului
juridic pentru dezvoltarea proiectelor de energie electrici din surse
regenerabile in conditiile stabilite de legislatia fondului funciar.
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Ciitre Biroul permanent al Senatului

Ion Cristinel RUJAN, senator ales in Circumscriptia electorald nr. 20 Gorj, si Sorin
VLASIN, senator ales in Circumscriptia electorali nr. 26 Maramures, in conformitate cu
prevederile art. 92 alin. (4) §i ale art. 95 din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, vi
rugam sa luati act de faptul cd dorim sd devenim co-inifiatori ai Propunerii legislative pentru
modificarea artll din Legea nr.254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondului
funciar nr.18/1991 si a altor acte normative {(B174/2026).

Va mentiondm ca aceastd inifiativa legislativa nu a fost dezbituta de ciitre nici o Cameri a /
Parlamentului. '

Atasam fisa proiectului legislativ.

Cu deosebiti consideratie,

Senator PSD Senator PSD

lon (:ristinel,nﬁf;i Sorin VLASIN
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Subsemnatul, RUSU loan-Cristian , va solicit sa fiu nregistrat in calitate de co-
initiator , pentru urméitoarele propuneri legislative:

¢ L296/2026- Propunere legislativa pentru modificarea art.Il din Legea
nr.254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar

nr.18/1991 si a altor acte normative;

o 1.245/2026- Propunere legislativa pentru completarea Legii petrolului
nr.238/2004;

e 1.270/2026- Propunere legislativé pentru modificarea §i completarea Legii
nr.185/2016 privind unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor

de importanta nationald in domeniul gazelor naturale;

o L265/2026- Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii

nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiet Biosferei "Delta Dunarii";



e L315/2026- Propunere legislativd privind anularea unor obligatii fiscale

stabilite ca urmare a anulirii Inregistririi in scopuri de TVA;

e L.332/2026- Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului

26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

e L335/2026- Propunere legislativd pentru modificarea i completare unor acte
normative pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap.

Vi multumesc,
Senator

RUSU loan-Cristian

Grup parlamentar,Pace — Intii Roménia





