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referitor la propunerea legislativa privind completarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 si a Ordonantei
de urgenti a Guvernului nr. 61/2025

Analizind propunerea legislativi privind completarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 61/2025 (b146/11.03.2026), transmisad de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1241/16.03.2026 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D233/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare $i functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatii $i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 61/2025 privind unele masuri
de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1.252 al
Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si durabile
cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor (UE)
nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020 s1
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 140/2022 privind licenta industriala unica.

Potrivit Expunerii de motive, , Prin proiectul de lege se
urmdreste instituirea unui cadru normativ care sa permitd
redeschiderea controlatd a depozitelor de deseuri inchise definitiv,
exclusiv in scopul valorificarii materialelor continute, oferind un



mecanism clar si predictibil pentru autoritdti §i operatori economici.
Totodatd, interventia legislativd asigurd conformitatea cu CRMA si cu
principiile economiei circulare, in special prin integrarea obligatiilor
privind evaluarea preliminard a potentialului de valorificare si prin
tratarea operatiunilor ca activitdti de reciclare/recuperare, in sensul
legislatiei nationale. Mentinerea nivelului de protectie a mediului este
garantatd prin condifionarea redeschiderii de emiterea acordului de
mediu si a autorizatiei de mediu, cu respectarea integrald a legislatiei
aplicabile si cu impunerea mdsurilor de prevenire si control al poludrii,
inclusiv monitorizare. In acelasi timp, proiectul clarificd explicit cd nu
este vorba despre o redeschidere «nereglementatd» a unui
amplasament, ci despre o interventie autorizatd, controlatd si
transparentd. Nu in ultimul rdnd, proiectul responsabilizeazd
operatorul economic, stabilind obligatia acestuia de a asigura, pe
propria cheltuiald, inchiderea finald, refacerea amplasamentului si
monitorizarea post-inchidere, astfel incdt statul sd nu preia riscuri sau
costuri ulterioare, iar principiul «poluatorul pldtestey sd fie aplicat
efectiv’.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
prima Camera sesizata fiind Senatul, In conformitate cu prevederile
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

3. Precizdm ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Mentionim ci, la Consiliul Legislativ, au fost transmise recent
spre avizare si alte propuneri legislative avand ca obiect modificarea $i
completarea Ordonantei Gauvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor, cu modificirile si completarile ulterioare, cum ar fi:

- Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor
(b710/16.12.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/7105/22.12.2025, pentru care a fost emis avizul
favorabil cu observatii si propuneri nr. 57/20.01.2026;

- Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, a
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor si a Legii serviciului de salubrizare a localitatilor
nr. 101/2006 (b144/11.03.2026), transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/1239/16.03.2026, pentru care a fost
emis avizul favorabil cu observatii si propuneri nr. 348/08.04.2026;
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Pentru o sistematizare unitara a legislatiei, recomandam
dezbaterca concomitentd a propunerilor, in vederea adoptdrii unui
singur act normativ.

5. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, nefiind
prezentate, printre altele, insuficientele si  neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, concluziile actuale si oficiale ale studiilor,
lucririlor de cercetare si ale evaluarilor statistice efectuate, impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu privire la
consultérile derulate.

De asemenea, instrumentul de prezentare si motivare nu cuprinde
si concluziile studiilor si lucrdrilor de cercetare care au stat la baza
elaborarii proiectului, referiri la jurisprudenta Curtii de Justitie a
Uniunii Europene ori la dreptul comparat in materie.

Atragem atentia asupra faptului céd o astfel de fundamentare nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate si, cu precadere, a scopului si
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale! si a Curtii de la Luxemburg.

6. La titlu, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
enuntul trebuie reformulat, astfel:

,Lege pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021
privind depozitarea deseurilor, precum si a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 61/2025 privind unele masuri de punere in aplicare
a Regulamentului (UE) 2024/1.252 al Parlamentului European si al
Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui cadru pentru
asigurarea aprovizionirii sigure si durabile cu materii prime critice
si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 168/2013, (UE)
2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020 si pentru modificarea
si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 140/2022
privind licenta industriala unica”.

' Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative. Curtea Constitutionala a refinut
in Decizia nr. 139/2010 ca .Jn lipsa motivérii, in sensul ardtar, a legii adopiate, nu se poate cunoaste ratiunea
legivitorului, esentiald pentru infelegerea. imterpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinicd a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitutionalé in jurisprudenia sa, in raport cu aceleasi exigente de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art, | alin, (5] din Constitufie, cu invocurea
deopotriva a normelor de tehnied legislativd pentru elaborarea actelor normative™.
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7. Expresia ,,Articol unic: Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 si
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 61/2025, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:” care precede art. I, trebuie eliminata,
ca inadecvata.

8. La art. I, cu titlu preliminar, precizdm cd in cadrul actului
normativ de bazd articolele nu au denumiri marginale asa cum se
propune pentru art. 30",

Referitor la sistematizarea ideilor in text, mentiondm ci nu sunt
respectate dispozitiile art. 48 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, care prevede ci articolul contine
dispozitia normativa primard, iar in cazul in care, din acesta decurg, in
mod organic, mai multe ipoteze juridice, acestea vor fi prezentate in
alineate distincte, asigurdndu-se articolului o succesiune logica a ideilor
si 0 coerentd a reglementdrii.

In consecinta, textul propus pentru art. 30" trebuie restructurat, ca
un capitol distinct, marcat sub forma ,,Capitolul V! - Redeschiderea
controlati a depozitelor de deseuri inchise in vederea valorificarii
materiilor prime”, iar solutiile legislative propuse trebuie redate ca
elemente structurale distincte, in functie de ideile principale enuntate,
din care decurg ipotezele juridice specifice fiecireia dintre acestea, fara
denumiri marginale.

Ca urmare a celor de mai sus, pentru respectarea normelor de
tehnica legislativd, partea introductivi trebuie reformulata, astfel:

LArt. I. — La Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 794
din 18 august 2021, cu modificirile si completirile ulterioare, dupa
articolul 30 se introduce un nou capitol, Capitolul
V! - «Redeschiderea controlata a depozitelor de deseuri inchise in
vederea valorificirii materiilor prime», continind ... noi articole,
respectiv art. 30" - 30%, cu urmitorul cuprins:”.

Referitor la textul preconizat pentru actualul art. 30! alin. (1),
pentru rigoarea exprimdrii, sintagma ,,prin derogare” trebuie inlocuita
cu sintagma ,,prin exceptie”.

Totodata, semnalim lipsa de claritate a normei, determinati de
utilizarea sintagmei ,1la initiativa titularilor sau a proprietarilor
acestora” intrucit, in actuala redactare, nu se intelege daci este vizata
proprietatea sau detinerea autorizarii.




in plus, norma este imprecisa si in ceea ce priveste referirea la
valorificarea materialelor continute pe baza acordului de mediu si a
autorizatiei de mediu, neintelegandu-se daci este vorba noi autorizéri.

De asemenea, in aplicarea dispozitiilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
recomandim completarea enuntului cu o trimitere in mod expres la
normele vizate de sintagma ,,emise in conditiile legii”.

Referitor la textul preconizat pentru actualul alin. (2) al art. 307,
pentru o exprimare specificd stilului normativ, recomandam
reformularea sintagmei ,,pe langa documentele”™.

Observatia este valabild in mod corespunzétor $i pentru actualul
alin. (4).

Totodatd, pentru claritatea si predictibilitatea normei, sugeram
detalierea sintagmei ,mentionate de legislatia incidentd”, in sensul
includerii unei trimiteri la actele normative vizate, intr-o exprimare care
poate fi sub forma ,,previzute la ...”.

In plus, pentru o exprimare adecvata in context, recomandim
inlocuirea sintagmei ,,urmatoarele elemente” cu sintagma ,,urmétoarele
informatii”.

Ia lit. a), pentru claritatea si predictibilitatea normeli, in vederea
unei apliciri unitare, recomandam detalierea expresiei ,,pe baza datelor
disponibile si a analizelor efectuate”, in sensul precizirii sursei de
culegere a respectivelor date, precum si a indicarii entitafii abilitate cu
efectuarea analizelor.

La lit. b), pentru acelasi considerent, recomanddm enumerarea
factorilor de mediu vizati.

La lit. ¢), pentru o exprimare adecvatd in context, recomandam
reformularea sintagmei ,prezentarea metodei tehnice de reciclare,
recuperare sau extractive propuse”, intrucit sunt metode diferite.

De asemenea, pentru respectarea dispozitiilor art. 37 alin. (3) din
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificdrile si completarile
ulterioare, care prevad ci ,,Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai prin explicitare in text, la prima
folosire”, este necesard redarea in extenso a abrevierii ,,(BAT)”, dupa
redarea denumirii integrale a acesteia, s fie inserat si textul ,,denumita
in continuare BAT”.

Referitor la textul propus pentru actualul alin. (3), pentru
claritatea si predictibilitatea normei, in vederea unei aplicari unitare,
recomandam detalierea sintagmei ,,cu consultarea autoritatilor
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competente potrivit legislatiei specifice”, in sensul precizarii entitéfilor
vizate, precum si a indicdrii actelor normative la care se face referire.

In plus, recomandidm precizarea in mod expres a unui termen
pentru emiterea noului document.

Referitor la textul preconizat pentru partea dispozitiva a actualului
alin. (4), pentru o exprimare adecvatd stilului normativ, sugeram
inlocuirea expresiei ,,se emit, numai dacd, pe ldngd cerintele legale
previzute de art. 17, sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:”
cu expresia ,,se emit, numai dacd, sunt indeplinite cumulativ,
suplimentar cerintelor previizute la art. 17, urmitoarele conditii:”.

La lit. a), pentru claritatea si predictibilitatea normei, in vederea
unei aplicdri unitare, recomandidm detalierea expresiei ,respectd
integral legislatia in vigoare privind protectia mediului $i gestionarea
deseurilor”, in sensul precizarii atat a intelesului sintagmei ,respecta
integral”, cét si a indicdrii actelor normative la care se face referire

La lit. b), pentru acelasi considerent, recomandam detalierea
sintagmei ,,sunt conforme cu principiile economiei circulare”.

De asemenea, pentru o corectd informare juridicd, referirea la
actul juridic european se va face astfel: ,,Regulamentul (UE) 2024/1252
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
instituire a unui cadru pentru asigurarea aprovizionarii sigure si
durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 si (UE)
2019/1020”.

In plus, pentru precizia normei, sintagma ,,$i cu cerinfele” se va
inlocui cu o trimitere la dispozitiile vizate din respectivul act.

La lit. ¢), semnalam lipsa de claritate a normei, neintelegandu-se
daca se referd la avize, acorduri si autorizatii, incluzandu-le pe cele
privind gospodarirea apelor si siguranta instalatiilor, aferente
depozitului anterior inchiderii acestuia, fiind necesard reformularea
textului.

In plus, pentru precizia normei, se va avea in vedere detalierea
sintagmei ,,prevazute de legislatia aplicabild”, in sensul indicarii in mod
expres a actelor normative vizate.

Totodatd, pentru unitate terminologica, vor fi avute in vedere
denumirile corecte si complete ale acestor documente.

La textul preconizat pentru actualul alin. (5), semnalam lipsa de
claritate a normei, determinatd de utilizarea sintagmei ,,precum i



ulterior finalizarii acestora”, sens in care recomanddm completarea
normei cu indicarea unui moment de referinta.

De asemenea, pentru precizia normei, recomandam detalierea
sintagmei ,,actele de reglementare emise potrivit legislatiei in domeniul
protectiei mediului inclusiv cele privind monitorizarea factorilor de
mediu”, in sensul indicarii actelor normative vizate, precum si a
sintagmei ,raportarea céatre autoritdtile competente”, in sensul
includerii unei trimiteri la dispozitiile care reglementeaza respectiva
competentd, termene §i obiect de raportare.

Referitor la textul preconizat pentru partea dispozitivd a actualului
alin. (6), semnalam lipsa de claritate a normei, determinata de utilizarea
sintagmei ,,refacerea amplasamentului”, neintelegdndu-se in ce consta
aceasta, sens in care recomandam completarea normei cu o trimitere la
dispozitia care reglementeaza acest aspect.

De asemenea, pentru precizia normei, recomandam completarea
sintagmei ,actele de reglementare de mediu”, cu trimiteri la actele
normative vizate.

Observatia este valabila si pentru lit. a) si b).

La lit. b), pentru claritatea normei, intrucét actul normativ de baza
nu contine o definire a conceptului ,,depozit conform”, recomandam
explicitarea acestuia sau completarea textului cu o trimitere la actul
normativ prin care acesta este reglementat.

In plus, pentru asigurarea unui caracter complet al reglementarii,
raportat la solutiile juridice propuse prin textul preconizat pentru
art. 30! din actul normativ de bazi, recomandim a se analiza
necesitatea stabilirii unui regim sanctionator aplicabil situatiilor de
neconformare, precum si a unui regim fiscal aplicabil valorificarii
materiilor prime critice si/sau alte materiale valorificabile extrase.

9. La art. II, precizdm c4, in cadrul Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 61/2025, cu modificarile si completarile ulterioare,
articolele nu au denumiri marginale, asa cum se propune pentru art. V1.

De asemenea, pentru asigurarea succesiunii logice a solutiilor
legislative in cadrul actului normativ de bazd, recomanddm plasarea
noului text dupd art. I, urmind a fi marcat ca art. II', anterior
dispozitiei de modificare si completare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 140/2022 privind licenta industriald unicé, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 98/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare.



Ca urmare a celor de mai sus, pentru respectarea normelor de
tehnicd legislativa, partea introductiva trebuie redata sub forma:

,Art, I1. - La Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 61/2025
privind unele masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie
2024 de instituire a unui cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure
si durabile cu materii prime critice si de modificare a Regulamentelor
(UE) nr. 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE)
2019/1.020 si pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr. 140/2022 privind licenta industriala
unicd, publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1051 din 14
noiembrie 2025, cu modificirile si completirile ulterioare, dupa
articolul TI, se introduce un nou articol, art. II', cu urmatorul
cuprins:”.

La alin. (1), pentru asigurarea unui caracter complet al normei,
recomandim a se analiza dacid sunt vizate doar materiile prime critice
extrase din depozitele de deseuri redeschise ori, raportat la norma
preconizati la art. I din proiect, pentru art. 30" din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, cu modificarile si
completarile ulterioare, sunt avute in vedere ,.si/sau alte materiale
valorificabile”.

Observatia este valabild in mod corespunzitor si pentru alin. (2)
st (3).

De asemenea, pentru precizia normei, recomanddm completarea
sintagmei ,,si cu respectarea legislatiei aplicabile in domeniul protectiei
mediului”, cu o trimitere expresa la actele normative vizate.

La alin. (2), pentru respectarea dispozitiilor art. 62 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare,
potrivit cidrora ,Dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de baza,
identificdndu-se cu acesta”, este necesar ca misura preconizata sa fie
prevazutd intr-un articol distinct al prezentului proiect, plasat in finalul
acestuia, dupa normele propuse la art. II, marcat ca art. H1.

In consecinta, actualul art. III va fi marcat ca art. IV.

La actualul alin. (3), pentru evitarea unui paralelism legislativ,
aspect interzis de art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu
modificdrile si completérile ulterioare, semnaldm ca la art. II alin. (1)
din actul normativ de bazi se prevede ca: ,,Se desemneaza Ministerul
Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului ca autoritate
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nationald pentru coordonarea aplicarii prevederilor Regulamentului”.
In consecintd, este necesara inlocuirea expresiei ,,se realizeaza de catre
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenorialului si Turismului
ca autoritate nationald pentru coordonarea aplicirii prevederilor
Regulamentului”, cu o trimitere la respectiva dispozitie.

De asemenea, pentru precizia normei, in debutul textului,
exprimarea ,,Coordonarea aplicarii prevederilor privind materiile prime
critice, inclusiv in ceea ce priveste activititile de valorificare din
depozitele de deseuri redeschise”, se va reformula in sensul unor
trimiteri la respectivele dispozitii.

10. La actualul art. I, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, recomanddam reformularea textului, in sensul precizarii
concrete, pentru fiecare act normativ vizat, a autorititii competente sa
le adopte, categoria acestora, indicarea expresa a actelor normative ce
urmeazd a fi nou emise precum si obiectul acestora, ori a celor ce
urmeaza sa fie modificate/completate.

11. Conform prevederilor art. 40 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesar ca
proiectul s2 cuprindd in final formula de atestare a legalitatii
adoptarii legii, respectiv: , Aceasti lege a fost adoptata de
Parlamentul Romainiei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata”.

PRESEDINTE

Florin JORDACHE

Bucuresti
Nr. 354/08.04.2026





