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referitor la propunerea legislativa pentru fnodrﬁcarea art. 156
alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile . de
prevenire a insolventei si de insolventa

Analizind propunerea legislativd pentru modiﬁcarea art. 156
alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a
insolventei si de insolventd (b181/26.03.2026), transmisd de
Secretarul General al Senatului cu adresa nr. XXXV/1480/30.03.2026
si inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D276/31.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativad, pentru urméitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect modificarea art. 156

alin. (4) din Legea nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a

insolventei si de insolventd, cu modificarile si completarile ulterioare,
,.in sensul completarii obligatiei de publicitate a vdnzarii activelor
debitorilor aflati in procedura de insolventd cu o componentd digitald
gratuitd, prin intermediul unui portal public electronic administrat de
Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolvenfd din Romdania
(UNPIR)”, astfel cum se prevede in Expunerea de motive.

Astfel, prin proiect se preconizeaza ca vénzarea activelor s se
facd dupa efectuarea publicatiilor de vanzare de citre administratorul
judiciar/lichidator, intr-un ziar de largd circulafie si in mod gratuit pe
Portalul Electronic al Publicatiilor de Vanzare administrat de catre
Uniunea Nationald a Practicienilor in Insolventd din Roménia, sub
sanctiunea nulititii absolute.



2. Prin obiectul de reglementare, propunerea legislativd se
incadreazi in categoria legilor organice, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Camerd sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd Expunerea de motive nu respectd structura
instrumentului de prezentare, prevazutd la art. 30 st 31 din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, si nu
prezintd in mod sistematizat §i clar motivul emiterii actulut normativ,
in special, insuficientele si neconcordantele reglementérilor in vigoare,
principiile de bazi si finalitatea reglementarii propuse, cu evidentierea
elementelor noi.

Totodatd, mentiondm insuficienta argumentelor prezentate in
cadrul instrumentului de motivare si prezentare, care, desi este
consistent ca intindere, nu este argumentat in raport de schimbdrile
preconizate la nivel legislativ.

Cu privire la acest aspect, Curtea Constitutionald a retinut in
Decizia nr. 139/2019 ci , /n lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii
adoptate, nu se poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
Sfundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
Juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative”.

De asemenea, prin aceeasi decizie, Curtea Constitutionald a
statuat cd ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor legislative
reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale mentionate,
intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare, asigurdnd ca
legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale reale si dreptdtii
sociale. Accesibilitatea si previzibilitatea legii sunt cerinte ale
principiului  securitdtii raporturilor juridice, constituind garantii
impotriva arbitrarului (...)".

In plus, semnalim ci argumentatia utilizati in cadrul
Expunerii de motive este Intemeiatd, in mare mésurd, pe afirmarea
unor principii', pe reluarea sub forme diferite a obiectului de

L, Principiul maximizarii valorii averii debitorului, consacrat de art. 154 alin. (1) din Legea nr. 85/2014: principiul
transparentei procedurale, care impune ca toti participantii fa procedurs si publicul larg sa aibd acces la informatiile
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reglementare al prezentei propuneri, precum §i pe referinte la
documente de politici publice si la cadrul legislativ european,
instituit prin Directiva (UE) 2019/1023 a Parlamentului European si
a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele de restructurare
preventivi, remiterea de datorie si deciderile, precum si masurile
de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa
si de remitere de datorie si de modificare a Directivei (UE)
2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa), act juridic
european care a fost deja transpus in legislatia nationala prin 18 acte
normative.

Mai mult, se afirmi in cadrul instrumentului de prezentare si
motivare cd ,propunerea se armonizeazd cu Strategia nationald
privind Agenda Digitald pentru Romdnia si cu obiectivele asumate de
statul romdn in contextul Planului National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), care prevede reforma si digitalizarea serviciilor publice,
inclusiv in domeniul justitiei si al procedurilor de insolventd™, aspect
care nu prezinti relevantd sau legitura directd cu obiectul de
reglementare al prezentului proiect, in ceea ce priveste aplicarea
sanctiunii nulititii absolute, preconizati a fi introdusa la alin. (4) al
art. 156 din Legea nr. 85/2014.

Nu in ultimul rind, subliniem c@ nu se mentioneaza si nici nu se
argumenteazi In cuprinsul Expunerii de motive ratiunea pentru care
se doreste instituirea nulititii absolute In situatia in care vanzarea
activelor nu se va face dupa efectuarea publicatiilor de vinzare de cétre
administratorul judiciar/lichidator ,in mod gratuit pe Portalul
Electronic al Publicatiilor de Vinzare administrat de cdtre Uniunea
Nationald a Practicienilor in Insolventd din Romania”, astfel cum se
prevede In proiect, avind in vedere principalele efecte pe care le
produce nulitatea absoluti, respectiv desfiintarea retroactivda (ex
tunc), repunerea in situatia anterioard, efectele fatd de terti
(anularea actului principal atrage si anularea actelor subsecvente),
conversiunea sau refacerea.

5. Referitor la fondul reglementirii, in ceea ce priveste ,,Portalul
Electronic al Publicatiilor de Vanzare administrat de cdtre Uniunea
Nationald a Practicienilor in Insolventd din Romdnia”, mentionat in
norma preconizatd pentru alin. (4) al art. 156 din Legea nr. §5/2014
privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventa, cu

relevante privind vanzarea activelor; principiul egalitatii de sanse si al nediscrimindrii, prin asigurarea accesului
gratuit la informatiile de vinzare, indiferent de localizarea geografici sau de capacitatea financiara a potentialilor
cumparitori: principiul eficientei procedurale. prin reducerea costurilor de publicitate din averea debitorului;
precum si principiul digitalizarii serviciilor publice, in concordanta cu directiile strategice ale Uniunii Europene si
ale statului roman™.
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modificarile si completarile ulterioare, semnal&m c&, potrivit site-ului
Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventd din Romania (UNPIR),
singurele platforme digitale existente in acest domeniu sunt
www. licitatii-insolventa.ro si www licitatii-unpir.ro.

Subliniem ci singura platforma centralizatd din Romania care are
aceastd denumire este Portalul Electronic al Publicatiilor de Vinzare
(PEPYV), care este administrat de Uniunea Nationala a Executorilor
Judecitoresti (UNEJR) si unde sunt publicate anunturile de licitatie
pentru bunurile mobile si imobile supuse executdrii silite. Acesta
serveste drept registru oficial pentru vizualizarea bunurilor scoase la
vanzare de executori si are rolul de a asigura transparenta si publicitatea
licitatiilor, centralizdnd anunturile din surse oficiale.

Prin urmare, potrivit formuldrii preconizate, prin proiect se
propune, de fapt, crearea Portalului Electronic al Publicatiilor de
Vinzare, administrat de citre Uniunea Nationald a Practicienilor in
Insolventd din Roménia (UNPIR).

In plus, mentionim ci, in conformitate cu prevederile de lege lata
din Legea nr. 85/2014, cu modificérile si completdrile ulterioare, in
special art. 154 alin. (2) teza a cincea prevede publicitatea pe site-ul
UNPIR? pentru licitatiile publice, iar art. 156 alin. (4) instituie
obligatia publicdrii anunturilor intr-un ziar de larga circulatie,
fiind astfel indeplinite conditiile de publicitate, far3, Insd, a conditiona
validitatea vanzirii de sanctiunea nulitdfii absolute In cazul
nerespectarii acestor obligatii.

6. Privitor la ipoteza juridicd a nulititii absolute in cadrul
procedurii insolventei, ssmnaldm ca aceasta intervine dacd vanzarea a
fost realizati cu incdlcarea normelor imperative care guverneazi
licitatia publica.

Cauzele principale care atrag nulitatea absolutd in aceasta
materie sunt urmatoarele:

a) nerespectarea termenelor procedurale - dacad vinzarea are
loc mai devreme sau mai tarziu fatd de termenele prevazute in
publicatiile de vanzare, incilcéand, astfel, dreptul tertilor de a participa;

b) vinzarea directid fira temei - dacd activele sunt vindute
direct (fara licitatie), desi publicatiile au anuntat o licitatie publica sau
in lipsa aprobdrii adunarii creditorilor;

T Art. 154 alin. (2) - (...) In cazul licitatiei publice, publicitatea se va face si prin afisare pe site-ul Uniunii Nationale
a Practicienilor in Insolventd din Romdnia si publicare in BPL
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¢) fraudarea licitatiei - instrainarea activelor la un pret derizoriu
sau fraudulos, inferior valorii de piatd sau incélcarea clauzelor privind
modalitatea de vanzare?;

d) publicitatea inselitoare sau lipsa publicitatii - daca
publicitatea nu a fost ficutd potrivit Codului de procedura civila sau
Legii nr. 85/2014 sau dacad continutul publicatiei a fost eronat,
impiedicand o concurentd reali;

e) lipsa evaludrii prealabile - vinzarea unui activ care nu a fost
evaluat de un evaluator autorizat inainte de publicarea licitatiei.

Efectele nulititii absolute in aceastd materie au in vedere
restabilirea situatiei anterioare, situatic in care contractul de
vinzare-cumpdrare este anulat, iar activul revine in patrimoniul
debitorului, precum si repunerea in licitatie®.

Prin urmare, nulitatea absoluta in materia insolventei priveste
situatiile de incidlcare grava a principiillor fundamentale ale
procedurii, neaviand legitura cu forma privind modalitatea de
publicitate, astfel cum se preconizeazi a fi reglementata prin proiect.

in alta ordine de idei, apreciem ca extinderea obligatiilor de
publicitate la toate formele de vanzare, nu doar la licitatiile publice,
reprezintd 0 masurd excesiva, in special In asociere cu sanctiunea nulitifii
absolute, iar introducerea nulititii absolute n legétura directd cu forma de
publicitate este susceptibild sd genereze cresterea numarului de litigii, a
contestatiilor formale si prelungirea artificiala a procedurilor.

*
* *

Fati de aspectele mai sus mentionate, precizZdm ci solutiile
legislative preconizate in proiect nu pot fi promovate in forma
prezentata.

Bucuresti
Nr. 392/22.04.2026

* De exemplu. vanzarea la licitagie cu strigare/plic inchis.
4 Daca nuiitatea intervine, lichidatorul sau executorui trebuie sa reia procedura de publicitate si vanzare.
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