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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Motivul emiterii actului normativ
1.1. Cerintele care reclama interventia normativa

Prezenta propunere legislativa vizeaza modificarea art. 156 alin. (4) din Legea nr.
85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei si de insolventd, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr. 466 din 25 iunie 2014, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in sensul completarii obligatiei de publicitate a vanzarii activelor
debitorilor aflati in procedura de insolventd cu o componentd digitala gratuitd, prin
intermediul unui portal public electronic administrat de cdtre Uniunea Nationala a
Practicienilor in Insolventa din Romania (UNPIR).

fn forma sa actuald, art. 156 alin. (4) din Legea nr. 85/2014 prevede c3 vinzarea
activelor se va face dupa efectuarea publicatiilor de vanzare de catre administratorul
judiciar/lichidator, intr-un ziar de larga circulatie, iar persoanele interesate vor putea
inspecta bunurile supuse véanzarii dupd efectuarea publicatiilor de vanzare. Aceastd
reglementare, desi functionald la momentul adoptarii legii, prezintd in prezent o serie de
insuficiente si neconcordanie In raport cu realitdtile economice, tehnologice si sociale
actuale.

Principala deficienta a reglementarii actuale constd in faptul cd publicitatea
vanzarii activelor debitorilor insolventi se realizeazd exclusiv prin intermediul ziarelor de
largd circulatie, un canal de comunicare a carui eficientd si arie de acoperire s-au
diminuat semnificativ in ultimul deceniu, in contextul digitalizarii accelerate a societatii
romanesti. Tiraje tot mai mici ale publicatiilor tiparite, costurile semnificative pe care le
presupune publicarea anunturilor In presa scrisa, precum si accesul limitat al publicului
larg la aceste surse de informare reprezinta tot atdtea bariere in calea atingerii
obiectivului fundamental al procedurii de insolventd, respectiv maximizarea valorii de
recuperare a activelor debitorului in beneficiul creditorilor.

Desi art. 154 alin, (2) din Legea nr. 85/2014 prevede ca ,in cazul licitatiei publice,
publicitatea se va face si prin afisare pe site-ul Uniunii Nationale a Practicienilor in
Insolventa din Roménia si publicare in BPI”, aceastd obligatie este limitat doar la ipoteza
vanzérii prin licitatie publicd, fard8 a acoperi si celelalte modalitdti de vénzare
reglementate de lege, precum negocierea directd. Mai mult, art. 156 alin. {4), care
constituie norma generald de publicitate aplicabild tuturor tipurilor de vanzare, nu
contine nicio referintd la publicitatea electronicd si nicio sanctiune expresd pentru
nerespectarea acestor prevederi. Aceastd lacund legislativa creeazd o incoerenta in
cadrul legal si afecteaza principiul transparentei procedurale.

Totodata, practica a demonstrat ¢8 anunturile publicate exclusiv in ziare ajung la
un numar foarte limitat de potentiali cumparatori, ceea ce conduce frecvent la vinzarea
activelor la preturi sub valoarea lor reald de piatd, in detrimentul creditorilor si al
debitorului, Accesul gratuit la un portal public electronic dedicat ar permite informarea
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unui numar semnificativ mai mare de persoane interesate, stimuldnd concurenta la
procedurile de vanzare si, implicit, obtinerea unor preturi mai bune,
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1.2. Principiile de baza si finalitatea reglementarii propuse

Propunerea legislativd se fundamenteaza pe urmatoarele principii: principiul
maximizarii valorii averii debitorului, consacrat de art. 154 alin. (1) din Legea nr.
85/2014; principiul transparentei procedurale, care impune ca toli participantii Ia
procedura si publicul larg s3 aib3 acces la informatiile relevante privind vénzarea
activelor; principiul egalitatii de sanse si al nediscriminarii, prin asigurarea accesului
gratuit la informatiile de vanzare, indiferent de localizarea geografica sau de capacitatea
financiara a potentialilor cumpardtori; principiul eficientei procedurale, prin reducerea
costurilor de publicitate din averea debitorului; precum si principiul digitalizarii serviciilor
publice, in concordanta cu directiile strategice ale Uniunii Europene si ale statului roman.

Finalitatea reglementarii propuse consta in asigurarea unei publicitafi adecvate,
accesibile si gratuite a vanzarii activelor in procedura de insolventd, prin completarea
publicitdtii in presa scrisa cu publicitatea pe un portal public electronic administrat de
UNPIR. Elementu! de noutate esential constad in introducerea obligatiei legale de publicare
gratuitd pe portalul electronic UNPIR a tuturor anunturilor de vénzare, indiferent de
modalitatea de vanzare aleasd, nu doar in cazul licitatiei publice. Caracterul gratuit al
publicarii elimind o sarcind financiard suplimentara din averea debitorului, contribuind la
obiectivul general de maximizare a sumelor disponibile pentru distribuire catre creditori.

1.3. Referinte la documente de politici publice si la cadrul legislativ european

Prezenta propunere legislativa se Incadreaza in directiile stabilite de Directiva (UE)
2019/1023 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind cadrele
de restructurare preventivd, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de
sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie
(Directiva privind restructurarea si insolventa). Directiva subliniaza, printre altele,
necesitatea digitalizarii procedurilor de insolventd, reducerii costurilor procedurale si
sporiril eficientei mecanismelor de valorificare a activelor debitorului. in mod special,
articolul 28 din Directivd impune statelor membre adoptarea de masuri privind
comunicatiile electronice in cadrul procedurilor de insolventa.

De asemenea, propunerea se armonizeaza cu Strategia nationala privind Agenda
Digitald pentru Romania si cu obiectivele asumate de statul roman in contextul Planuiui
National de Redresare si Rezilientda (PNRR), care prevede reforma si digitalizarea
serviciilor publice, inclusiv in domeniul justitiei si al procedurilor de insolventa.

Este relevant de mentionat ¢d UNPIR, in calitate de structurd de utilitate publica
care reprezintd si reglementeaza profesia de practician in insolventad la nivel national,
dispune deja de infrastructura tehnicd necesarda pentru implementarea prezentei
propuneri legislative. Platformele www.licitatii-insolventa.ro si www. licitatii-unpir.ro
functioneaza in prezent si sunt utilizate de practicienii in insolventd pentru publicarea
anunturilor de vanzare si pentru organizarea de licitatii online. Aceste platforme au
demonstrat deja eficienta si viabilitatea modelului de publicitate electronica gratuitd in
domeniul insolventei.



2. Impactul socioeconomic

in ceea ce priveste impactul asupra mediului macroeconomic, propunerea
legislativa contribuie la imbunatatirea mecanismelor de valorificare a activelor in cadrul
procedurilor de insolventa, cu efecte pozitive asupra gradului de recuperare a creantelor.
Prin cresterea numarului de potentiali cumparatori informati cu privire la bunurile scoase
la vénzare, se stimuleaza concurenta in cadrul procedurilor de vanzare, ceea ce conduce
la obtinerea unor preturi mai apropiate de valoarea reald de piatd a bunurilor. Acest lucru
se traduce intr-un grad mai ridicat de satisfacere a creantelor si, implicit, intr-un mediu
de afaceri mai predictibil si mai sanatos.

Din perspectiva mediului de afaceri, masura propusd faciliteaza accesul
intreprinzatorilor, investitorilor si al publicului larg la informatii despre activele
disponibile in procedurile de insolventd, contribuind la reintroducerea mai rapidd a
acestor active in circuitul economic. Prin eliminarea barierelor geografice si financiare de
acces la informatie, se creeazd conditiile pentru o participare mai largad la procedurile de
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vanzare, inclusiv din partea investitorilor straini sau din alte regiuni ale tarii.

Sub aspectul impactului social, propunerea legislativa serveste interesul public
prin cresterea transparentei procedutilor de insolventd si prin asigurarea accesului egal
si gratuit la informatiile de vanzare. Totodatd, prin maximizarea valorii de recuperare a
activelor, sunt protejate In mai mare masurd drepturile creditorilor, inclusiv ale
angajatilor debitorului insolvent care detin creante salariale inscrise la masa credald.

Impactul asupra mediului inconjurator este nesemnificativ, in conditiile in care
publicarea electronica reduce necesitatea tiparérii de materiale pe suport fizic.

In ceea ce priveste evaluarea costurilor si beneficiilor, costurile implementarii sunt
minime, intrucdt infrastructura tehnicd necesard existd deja si este operationald prin
platformele www.licitatii-insolventa.ro si www.licitatii-unpir.ro, administrate de UNPIR.
Publicarea anunturilor pe aceste platforme este gratuitd, nefiind generate costuri
suplimentare pentru debitori, creditori sau pentru bugetul de stat. Beneficiile constau n
cresterea transparentei, in atragerea unui humar mai mare de participanti la procedurile
de vénzare si, in consecintd, in obtinerea unor preturi superioare de valorificare a
activelor.

3. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Propunerea legislativa nu genereaza un impact financiar direct asupra bugetului
general consolidat, in sensul ¢ nu implicd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.
Portalul public electronic este administrat de UNPIR, organizatie profesionald de utilitate
publicd, care Isi finanteaza activitatea din surse proprii, inclusiv din fondurile constituite
potrivit art. 4 din Legea nr. 85/2014. Platformele digitale de licitatii si anunturi ale UNPIR
functioneazd deja si nu necesitd investitii suplimentare din fonduri publice.

Indirect, pe termen mediu si lung (1-5 ani), masura poate avea un efect pozitiv
asupra veniturilor bugetare prin cresterea gradului de recuperare a creantelor bugetare
inscrise la masele credale ale debitorilor insolventi. Un pret mai bun obtinut la vnzarea
activelor se traduce in distributii mai mari catre creditorii bugetari (ANAF, autorit3ti locaie
etc.), contribuind la cresterea ratei de colectare a creantelor fiscale,
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4, Impactul asupra sistemului juridic

Propunerea legislativd modifica exclusiv art. 156 alin. (4) din Legea nr. 85/2014,
prin completarea textului existent cu mentiunea privind publicarea gratuita a anunturilor
de vanzare pe un portal public electronic administrat de UNPIR. Modificarea nu afecteaza
si nu contravine celorlalte dispozitii ale Legii nr. 85/2014 si se integreaza organic in
ansamblul reglementérilor privind publicitatea vanzdrii activelor in procedura de
insolventd, completand dispozitiile existente ale art. 154 alin. (1) si alin. (2) teza finala.

in ceea ce priveste compatibilitatea cu reglementarile comunitare, propunerea se
armonizeaza cu obiectivele Directivei (UE) 2019/1023, in special cu cele referitoare la
digitalizarea procedurilor de insolventa, la reducerea costurilor proceduraie si la sporirea
eficientei mecanismelor de valorificare a activelor. Articolul 28 din Directiva prevede
obligatia statelor membre de a permite utilizarea comunicatiilor electronice in cadrul
procedurilor de insolventa.

Propunerea legislativd este In concordantda cu Regulamentul (UE) 2015/848 al
Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015 privind procedurile de insolventa
(reformare), care urmareste, printre altele, asigurarea transparentei si a accesibilitatii
informatiilor referitoare la procedurile de insolventa la nivel transfrontalier.

Nu sunt necesare masuri suplimentare de armonizare legislativi. Propunerea nu
implica ratificarea sau aprobarea unor tratate ori acorduri internationale si nu necesitd
masuri de adaptare a legislatiei interne in acest sens.

5. Evaluarea impactului asupra drepturilor si libertatilor fundamentale

Propunerea legislativa are un impact pozitiv asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Prin cresterea transparentei procedurale si a accesului la
informatie, se consolideaza dreptul la un proces echitabil (art. 6 din Conventia Europeana
a Drepturilor Omului), in componenta sa referitoare la egalitatea armelor procesuale.
Creditorii beneficiazd de o protectie sporitd a dreptului de proprietate (art. 1 din
Protocolul nr. 1 la CEDO), prin maximizarea valorii de recuperare a creantelor lor.
Totodatd, accesul gratuit si nediscriminatoriu la informatiile de vanzare reprezintd o
garantie a principiului egalitatii in drepturi (art. 16 din Constitutia Romaniei) si a
principiului nediscriminarii (art. 14 CEDO).

Propunerea legislativd nu aduce atingere niciunui drept sau niciunei libertati
fundamentale si nu instituie restrictii sau limitari in exercitarea acestora.

6. Consultarile derulate in vederea elaborarii propunerii legisiative

Propunerea legislativd a fost elaboratd ludndu-se in considerare contributiile si
expertiza Uniunii Nationale a Practicienilor in Insolventda din Romania (UNPIR),
organizatie profesionald de utilitate publicd. UNPIR a demonstrat, prin dezvoltarea si
administrarea platformelor www. licitatii-insolventa.ro si  www.licitatii-unpir.ro,
capacitatea tehnicd si institufionald de a gestiona un portal public electronic de
publicitate a vanzarilor in cadrul procedurilor de insolventa.

Esenta recomandarilor primite a vizat necesitatea extinderii obligatiei de
publicitate electronica la toate tipurile de vanzare in procedura de insolventd, nu doar la
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licitatile publice, precum si importanta mentinerii caracterului gratuit al publicdrii pe
portalul electronic, pentru a nu greva suplimentar averea debitorului.

7. Activititile de informare publica

Dupd adoptare, UNPIR va asigura informarea practicienitor in insolventd cu privire
la noile obligatii de publicitate electronica, prin intermediul comunicarilor catre filialele
sale si prin publicarea pe site-ul propriu.

8. Masurile de impiementare

Implementarea prezentei propuneri legislative nu necesitd modificari institutionale
sau functionale la nivelul administratiei publice centrale sau locale. Portalul public
electronic este administrat de UNPIR, care dispune deja de infrastructura tehnicé si de
resursele umane necesare, Platformele www.licitatii-insolventa.ro si www.licitatii-
unpir.ro sunt operationale si utilizate in practicd de ctre practicienii in insolventa pentru
publicarea anunturilor de vanzare si pentru organizarea de licitatii online,

Singura masurd necesard pentru implementare consta in actualizarea procedurilor
interne ale practicienilor in insolventd, in sensul includerii obligatiei de publicare a
anunturilor de vénzare pe portalul electronic UNPIR, concomitent cu publicarea in ziarul
de largd circulatie. Aceastd actualizare nu implicA costuri suplimentare si poate fi
realizatd in termen scurt dupa intrarea in vigoare a legii.

Fatd de cele prezentate, v3 rugdm s3d adoptati prezenta propunere legislativa.

INITIATOR:
Senator AUR Nicolae Viahu
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