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referitor la propunerea legislativi pentru
madificarea si completarea Legii nr. 360/2023
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Analizand propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
(b177/24.03.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/1480/30.03.2026 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D274/31.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) Iit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
st al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativii, pentru urmitoarele
considerente:

1. Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare, in fapt,
completarea art. 15 si 144 din Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, cu modificdrile ulterioare. Potrivit Expunerii de
motive, se preconizeaza;

- sd se stabileascd ,,in mod explicit ca stagiul de cotizare in conditii
normale de munci rezultat din perioadele suplimentare acordate pentru
activitatea desfasuratd in conditii deosebite si speciale reprezinti stagiu
de cotizare contributiv §i se valorifici in mecanismul de calcul al
pensiel’”;

- sd se prevadd ,,in mod expres cd punctele de stabilitate si
punctele suplimentare se acorda §i se valorificd la stabilirea si
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recalcularea pensiilor pentru toti beneficiarii, inclusiv pentru cei ale
ciror drepturi au fost stabilite in baza legislatiei anterioare”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativi se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente prevederile
art. 73 alin. (3) lit. p) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima
Camer3 sesizata este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, in primul rind, semnalam
ca aceasta nu respectd structura instrumentului de prezentare si
motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile si completirile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele,
impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) si nici
informatii referitoare la consultirile derulate in vederea elabordrii
proiectului.

In al doilea rand, precizam ca din cuprinsul Expunerii de motive
nu reiese cd solutiile preconizate au fost precedate de o temeinica
fundamentare, nefiind respectate prevederile art. 6 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare,
potrivit carora ,,Proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli
necesare, suficiente si posibile care s conduca la o cit mai mare
stabilitate si eficienti legislativa™, iar ,,Solutiile pe care le cuprinde
trebuie sa fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului romin si cerintele
corelirii cu ansamblul reglementirilor_interne si ale armonizirii
legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu tratatele
internationale la care Roménia este parte, precum si cu jurisprudenta
Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Astfel, desi in instrumentul de prezentare si motivare se sustine
necesitatea ,.clarificirii caracterului contributiv (...) al stagiilor de
cotizare aferente activitdtilor desfasurate in condifii deosebite si
speciale de munca”, solutiile legislative preconizate si argumentele
prezentate In acest sens sunt eronate, dupa cum vom ardita mai jos.

In acest context sunt aplicabile considerentele exprimate in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 iunie 2012, potrivit cirora
wdispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
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legislativd, republicata [...], cu modificdarile si completdrile
ulterioare instituie obligatia fundamentdrii actelor normative. [ ...].
Lipsa unei fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie
determind, [...], incilcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in
art. 1 alin. (5) [...]”.

3. La titlu, precizdm cd nu sunt respectate prevederile art. 41
alin. (5) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificirile si
completdrile ulterioare, potrivit cérora: In cazul actelor normative
prin care se modificd ori se completeazd un alt act normativ, titlul
actului va exprima operatiunea de modificare sau de completare a
actului normativ avut in vedere”.

6. La art. I semnaldm urmatoarele:

6.1. La pct. 1, la textul preconizat pentru art. 15 alin. (4), prin
care se propune ca stagiul de cotizare in conditii normale de munca
prevazut la art. 15 alin. (1) - (3) sa aiba caracter contributiv si si fie
valorificat la stabilirea punctajului anual, precum si la acordarea
punctelor de stabilitate, in primul riand, semnaldm incélcarea
prevederilor art. 62 alin. (2) teza I din Legea nr. 24/2000, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit cirora ,,Prevederile
modificate sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze
armonios in actul supus modificarii ori completdrii’.

Astfel, constatim ca solutia legislativi preconizatdi nu se
coreleazd cu mai multe prevederi ale Legii nr. 360/2023 si ale Normelor
de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 181/2024,

In acest context, precizim ca, potrivit art. 3 lit. k) si1) din Legea
nr. 360/2023, perioadele necontributive reprezintd perioadele
recunoscute ca vechime in munca sau, dupi caz, ca stagiu de cotizare
in baza unor acte normative specifice care vizeazi anumite categorii de
persoane, pentru care nu existd obligatia platii contributiilor de asiguriri
sociale, daca persoana a fost asigurata in sistemul public”, iar stagiul de
cotizare contributiv reprezintd ,perioada de timp pentru care s-au
datorat contributii de asigurari sociale la sistemul public de pensii,
precum si cea pentru care asiguratii cu contract de asigurare sociali au
datorat si platit contributii de asigurari sociale la sistemul public de
pensii”.

De asemenea, precizim ca, potrivit art. 39 alin. (1) din Legea
nr. 360/2023, In sistemul public de pensii, stagiul de cotizare
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contributiv se constituie din ITnsumarea perioadelor pentru care s-a
datorat contributia la bugetul asiguririlor sociale de stat de citre
asigurat si, dupd caz, de citre angajator”.

Totodatd, atragem atentia asupra faptului ca, potrivit art. 13
alin. (4) din Normele de aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 181/2024,
»Constituie stagiu de cotizare in conditii normale de munci,
necontributiv, perioadele suplimentare la vechimea in muncé/stagiul
de cotizare prevazute la art. 15 din lege”.

Asadar, de lege lata, existd prevedere expresd potrivit cireia
perioadele suplimentare la vechimea in muncéd/stagiul de cotizare
prevazute la art. 15 din Legea nr. 360/2023 constituie stagiu de cotizare
necontributiv.

Prin urmare, din moment ce caracterul necontributiv al
perioadelor suplimentare previzute la art. 15 este deja previzut in mod
expres, ,,completarea Legii nr. 360/2023 (...) in vederea clarificarii
caracterului contributiv (...) al stagiilor de cotizare aferente activitatilor
desfdsurate in conditii deosebite si speciale de munci”, cum se afirmi
in Expunerea de motive, este contrari solutiei legislative de lege lata.

In plus, precizim ci, potrivit art. 3 lit. n) coroborati cu lit. m) din
Legea nr. 360/2023, punctajul anual reprezintd ,numirul de puncte
realizat de asigurat pe parcursul unui an calendaristic, obtinut prin
impdrtirea la 12 a sumei punctajelor lunare”, punctajul lunar fiind
,chumirul de puncte realizat de asigurat intr-o luni, calculat prin
raportarea cstigului brut lunar sau, dupa caz, a venitului-lunar asigurat,
care a constituit baza de calcul al contributiei de asiguriri sociale, la
castigul salarial mediu brut utilizat la fundamentarea bugetului
asigurdrilor sociale de stat”.

De asemenea, potrivit art. 3 lit. 1) din acelasi act normativ,
punctele de stabilitate reprezintd ,puncte suplimentare acordate
persoanelor care au realizat stagiu de cotizare contributiv pentru o
perioadd mai mare de 25 de ani”.

Avand in vedere prevederile legale mentionate, din moment ce
perioadele suplimentare la vechimea in muncéd/stagiul de cotizare
prevazute la art. 15 constituie stagiu de cotizare necontributiv, acestea
nu pot fi luate in calcul nici la stabilirea punctajului anual (care are in
vedere castigul brut lunar sau, dupa caz, venitul lunar asigurat, care a
constituit baza de calcul al contributiei de asiguriri sociale) si nici la
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acordarea punctelor de stabilitate (care au in vedere doar stagiile de
cotizare confributive, adicd perioadele in care s-au plitit de
contributii de asigurari sociale la bugetul asigurarilor sociale de stat,
perioade mai Indelungate, respectiv de peste 25 de ani).

Precizam c3, potrivit prevederilor art. 48 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea nr. 360/2023, modalitatea In care sunt valorificate perioadele
suplimentare prevdzute la art. 15 constd in recunoasterea perioadelor
respective ca stagiu de cotizare pentru ca asiguratii si beneficieze de
reducerea virstei standard de pensionare in vederea obtinerii pensiei
pentru [imita de varsta.

Avind In vedere aspectele prezentate mai sus, nici solutia
legislativd preconizatd la pet. 2 pentru art. 144 alin. (8) nu poate fi
aplicata, in actuala reglementare.

7. La art. II, semnalam ca solutia legislativd preconizatd nu este
corectd, deoarece ,aplicarea dispozitiilor prezentei legi” vizeazi
dispozitiile art. I, care nu reprezintd o normi de sine stititoare, ci are
caracter de completare a Legii nr. 360/2023 iar, potrivit art. 62 din
Legeanr. 24/2000, dispozitiile de completare se incorporeazi, de la data
intrdrii lor in vigoare, in actul de bazi, identificAndu-se cu acesta.

8. La art. III, semnaldm ci solutia legislativa incalca prevederile
art. 78 din Constitutie, potrivit cirora legea intrd in vigoare la 3 zile de

la data publicarii sau la o dati ulterioara previzuta in textul ei.
*

* ¥

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, propunerea
legislativa nu poate fi promovati in forma preconizata.
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