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Bucuresti - Romania, Casa Academiei, Calea 13 Septembrie Nr. 13, Sector 5,

Consiliul Fiscal al Roméniei

Teiefon/fax: 40-21-3184826, Telefon: 40-21-3188106/3544, www.consiliulfiscal.ro

Nr. 23/29.04.2026
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Domnului Secretar General Mario-Ovidiu Oprea 947 Ay
R ) S

Stimate domnule Secretar General,

Ca raspuns la adresa dvs. nr. XXXV/1482 din 30.03.2026, prin care ati solicitat, in baza art. 53 alin.
{2} lit. e) al Legii nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare republicate {LRFB), opinia.
Consiliului Fiscal cu privire la o serie de propuneri legislative, v comunicdm urmétoarele;

e Llegea nr. 69/2010 prevede la articolul 53 alin. (2) lit. e} drept una din atributiile
Consifiului Fiscal ,analiza si elaborarea de opinii si recornanddri, -atat inainte de
oprobarea de cdtre Guvern, cét si inainte de transmiterea cétre Parloment, asupra
legilor bugetare anuale, a rectificdrilor bugetare, precum si asupra altor initiative
legisiative care pot avea un impact asupra volumului cheltuielifor bugetare, precum si
evaluarea conformitdtii acestora cu principiile si regulile fiscale prevézute de prezenta
lege”.

» In acest sens, LRFB specifics, conform art. 15 alin. (1) ci: ,Jn cozul propunerilor de
introducere a unor mdsuri/politicifinitiative fegisiative a ciror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, initiotorii au obligatia s& prezinte: a) fisa financigri
prevézuta la ort. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificérile si completérile ulterioare,
insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizatd; b) declaratie conform cdreia
majorarea de cheltuiald respectivii este compatibilé cu obiectivele si priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard”.

o In cazul propunerilor legislative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare,
conform art. 21, ,se va elabora fisa financiard potrivit prevederilor art. 15 din Legea nr.
500/2002, care trebuie sd indeplineascd cel putin una dintre urmitoarele conditii: (a) sé
aibd avizul Ministerului Finantelor Publice si al Consiliului Fiscal, conform céruia impactul
financiar a fost luat in colcul in prognoza veniturilor bugetare si nu afecteuzd tintele
bugetare anuale si pe termen mediu; (b) sé fie insotitd de propuneri de misuri de
compensare a impactului financiar respectiv, prin majorarea altor venituri bugetare”.
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+ Din analiza propune‘ri{cgr'iegis!ative, transmise prin adresa mai sus mentionatd, rezultd

~ e yrmdtoarele:
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;:: E}Nu au fost intrunite cerintele previzute la art. 15 alin. (1) din LRFB, care reglementeaz}
““=“propunerile de acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, pentru
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propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea Legii nr. 360/2023 privind
sistemul public de pensii (b177/24.03.2026), care prevede c3 stagiul de cotizare In conditii

- normale: de muned;-rezultat din perioadele suplimentare acordate pentru activitatea
f,desfésurata in condt;u deosé¢bite si speciale, reprezintd stagiu de cotizare contributiv si se

valorifica Tn mecanismul de calcul al pensiei.

n consecint3, pentru a raspfunde salicitdrii de a emite opinia sa asupra acestei propuneri

C -. - legislative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 15 alin. (1) din LRFB.

Nu au fost intrunite cerinfele previzute la art. 21 din LRFB, care reglementeaza
propunerile de acte normative care conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru
propunerea legislativd privind reglementarea parteneriatelor comunitare pentru
sustinerea agriculturit tdrdnesti (ASC - Agricultura Susfinutd de Comunitate) si
completarea Legii nr. 321/2009 privind comercializarea produselor alimentare
{b182/26.03.2026), care prevede, intre altele, cd (1) autoritdtile locale au obligatia sa
identifice si s& pund la dispozitia comunitatilor spatii adecvate pentru puncte de livrare,
gratuit sau cu chirii reduse, {ii) producitorii care activeaza in cadrul parteneriatelor ASC
sunt exceptaii de la obiinerea autorizatiilor pentru vanzarea cu amanuntul,

n consecint3, pentru a rispunde solicitirii de a emite opinia sa asupra acestej propuneri
legisiative, Consiliui Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 21 din LRFB,

Nu au fost intrunite cerintele previzute la art. 15 alin. (1) din LRFB, care reglementeazd
propunerile de acte normative care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare, si cele
prevdzute la art. 21 din LRFB, care reglementeazd propunerile de acte normative care
conduc la diminuarea veniturilor bugetare, pentru propunerea legislativd pentru
modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, precum si
completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal (b178/25.03.2026), care prevede, intre
altele, (i) extinderea unor drepturi din sistemul public de pensii la persoanele din sistemele
neintegrate sistemului public, inclusiv posibilitatea acorddrii indemnizatiei sociale pentru
pensionari si a altor drepturi aferente, (i) cumularea stagiilor de cotizare realizate atat in
sistemnul public, ¢at si in sistemele neintegrate acestuia, inclusiv pentru reducerea varstel
standard de pensionare {prevederi care conduc la majorarea cheltuielilor bugetare), {iii)
scutirea de la plata impozitului pe profit pentru casele de pensii ale cuitelor religioase
{prevedere care conduce la diminuarea veniturilor bugetare).

Tn consecintd, pentru a réspunde solicitirii de a emite opinia sa asupra acestei propuneri
legislative, Consiliul Fiscal solicitd documentele stipulate la art. 15 alin. (1), respectiv, {a
art, 21 din LRFB,

4. Tnceea ce priveste propunerea legislativi pentru modificarea art. i din Legea nr. 254/2022
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pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar nr. 18/1991 si a altor acte
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normative (b174/23.03.2026), Consiiiul Fiscal constatd cd, deoarece nu existd indicii cd
adoptarea acesteia va determina o majorare a cheltuielilor bugetare si/sau o diminuare a
veniturilor bugetare (situatii reglementate de prevederile LRFB mentionate anterior), nu

este necesara opinia sa.

Cu stima,

Presedintele Consiliului Fiscal

Acad. Daniel Ddianu





