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1. Obiectul reglementarii

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
360/2023 privind sistemul public de pensii, in vederea clarificirii caracterului
contributiv $i a mecanismului de valorificare in calculul pensiei a stagiilor de
cotizare aferente activititilor desfisurate in conditii deosebite si speciale de
munca.

Interventia legislativa vizeaza, in mod concret, corelarea dispozitiilor art. 15 cu
cele ale art. 85, art. 88 si art. 144 din lege, astfel incat stagiile de cotizare
suplimentare recunoscute de lege sa produca efecte juridice reale in determinarea
drepturilor de pensie, prin valorificarea acestora in punctajul anual si in acordarea
punctelor de stabilitate.

In forma actuali a reglementarii, desi legea recunoaste existenta acestor stagii de
cotizare, lipsa unei precizari exprese privind valorificarea lor in mecanismul de
calcul al pensiei conduce la interpretiri care le lipsesc de efect util, afectand
coerenta internd a normei si aplicarea unitara a acesteia.

Prin urmare, initiativa legisiativa urméreste asigurarea efectivitatii dispozitiilor
legale existente, prin eliminarea oricaror ambiguitati privind natura contributiva a stagiilor
de cotizare si integrarea acestora fn mecanismul de acordare a punctelor de stabilitate si
a punctelor suplimentare.

Totodatd, se urmareste garantarea aplicarii unitare a legii in procesul de
stabilire si recalculare a pensiilor, inclusiv in cazul drepturilor de pensie deschise
anterior intrérii n vigoare a Legii nr. 360/2023, in acord cu principiile care guverneazi
sistemul public de pensii.



2. Context legislativ si evolutia reglementarii

Reglementarea sistemului public de pensii in Roménia a cunoscut o evolutie
semnificativd, determinatd de transformérile economice si sociale, precum si de
necesitatea armonizérii cadrului normativ cu principiile contributivitatii si echitatii.

In reglementirile anterioare datei de 1 aprilie 2001, activitatea profesionala era
clasificatd in grupe de muncé (grupa |, grupa a ll-a gi grupa a lil-a), in functie de
conditiile concrete de desfasurare a muncii. Ulterior, prin reformele legislative succesive,
aceastd clasificare a fost inlocuita cu notiunile de conditii speciale, conditii deosebite
$i conditii normale de munca, pastrandu-se insa corespondenta juridica ntre vechile
si noile categorii.

Astfel, grupa | de munci a fost echivalata cu conditiile speciale, iar grupa a
li-a de munca cu condifiile deosebite, in timp ce grupa a lll-a a fost asimilats
conditiilor normale de munca. Aceasti continuitate normativa reflectd recunoasterea
caracterului specific al activitatilor desfisurate in conditii superioare de risc si uzurd
profesionala.

in acelasi timp, legislatia a previzut, in mod constant, acordarea unor perioade
suplimentare la stagiul de cotizare pentru activitatea desfasurata in astfel de conditii,
ca formad de compensare juridica a riscurilor si solicitérilor specifice. Aceste perioade
suplimentare au fost integrate In sistemul public de pensii ca stagii de cotizare
recunoscute de lege, avand rolul de a reflecta, in plan juridic, contributia efectiva si
diferentiati a persoanelor asigurate.

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii a mentinut aceasta logica,
reglementand, prin art. 15, acordarea unor stagii suplimentare pentru activitatea
desfasurata in conditii deosebite §i speciale, stabilind totodats ci acestea constituie
stagiu de cotizare in conditii normale de munca.

Totodatd, noul cadru normativ introduce mecanisme distincte de valorizare a
contributiei, precum punctele de stabilitate, reglementate de art. 85, si punctele
suplimentare, reglementate de art. 88, menite sa reflecte durata si specificul acftivitatii
desfasurate.

In paralel, art. 144 din lege instituie procedura de recalculare a pensiilor, cu
scopul de a asigura aplicarea unitara a noilor reguli asupra tuturor beneficiarilor,
indiferent de momentul deschiderii dreptului la pensie.

In acest context, coerenta $i corelarea acestor dispozitii devin esentiale pentru
functionarea unitard a sistemului, intrucat orice discontinuitate intre recunoasterea
juridica a stagiilor de cotizare si valorificarea lor efectivd in calculul pensiei afecteaza
echilibrul normativ al reglementarii.

3. Problema juridici identificata

Analiza coroboratd a dispozitiilor Legii nr. 360/2023 evidentiaza existenta unei
discontinuitati intre recunoagterea juridica a stagiilor de cotizare si valorificarea
efectiva a acestora in calculul drepturilor de pensie.

Astfel, potrivit art. 15 din lege, pentru activitatea desfisurata in conditii deosebite
st speciale de muncé se acordad perioade suplimentare, care constituie stagiu de



cotizare in conditii normale de muncé. Aceste stagii sunt recunoscute de lege ca parte a
vechimii in munca si, implicit, ca elemente relevante in structura dreptului la pensie.

Cu toate acestea, in lipsa unei preciziri exprese privind valorificarea acestor
stagii in mecanismul de calcul al pensiei, in special in ceea ce priveste acordarea
punctelor de stabilitate previzute la art. 85, s-a conturat o practica de interpretare in care
aceste perioade nu sunt luate in considerare ca stagii de cotizare contributive.

Aceasta interpretare genereaza o situatie in care un drept recunoscut de lege
nu produce efecte juridice in determinarea cuantumului pensiei, ceea ce conduce la
diminuarea relevantei normative a dispozitiilor art. 15 si la afectarea coerentei interne a
reglementarii.

In mod particular, acordarea punctelor de stabilitate, potrivit art. 85, este
conditionata de existenta unui stagiu de cotizare contributiv realizat peste un anumit prag.
in absenta includerii stagiilor suplimentare in aceasta categorie, o parte semnificativa a
perioadelor de activitate desfagurate in conditii superioare de munci nu este
valorificatd, desi acestea au fost recunoscute de legiuitor ca stagii de cotizare.

De asemenea, dispozitile art. 88 privind punctele suplimentare opereaza intr-un
cadru normativ distinct, fira o corelare explicitd cu regimul stagiilor prevazute la art. 15,
ceea ce conduce la fragmentarea mecanismului de valorizare a contributiei si la
tratamente diferentiate intre categorii de beneficiari.

in acelasi timp, procedura de recalculare prevazutd de art. 144 are ca finalitate
aplicarea unitard a noilor norme asupra tuturor pensiilor, insd in absenta unei
clarificari legislative, aceasta finalitate este afectatd, intrucat aceleasi elemente de stagiu
pot fi tratate diferit in functie de interpretarea aplicata.

Tn consecinta, problema juridica identificatd consta in lipsa unei coreliri explicite
intre dispozitiile care recunosc stagiile de cotizare si cele care reglementeaza
valorificarea acestora, ceea ce permite aparitia unor interpretiri care diminueaza
efectul util al normei si genereaza aplicéri neunitare la nivelul sistemului public de pensii.

4. Efectele concrete asupra beneficiarilor

Disfunctionalitatea identificats in corelarea dispozitiilor legale se reflecta direct in
modul de stabilire si recalculare a pensiilor, generand diferente semnificative intre
contributia realizata si drepturile efectiv acordate.

Pentru persoanele care au desfasurat activitate in conditii deosebite si speciale de
munca — n sectoare precum mineritul, siderurgia, petrochimia, energia, transportul
feroviar si altele similare — legea recunoaste existenta unor stagii suplimentare de
cotizare, ca expresie a uzurii profesionale si a conditiilor de muncé specifice. in absenta
valorificérii acestor stagii in mecanismul de calcul al pensiei, contributia suplimentara
asociata acestor activitati nu se reflectd corespunzitor in cuantumul drepturilor,

In practicd, aceast situatie conduce la diminuarea efectivi a pensiei in raport
cu contributia realizatd, in special Tn cazul persoanelor care au acumulat stagii de
cotizare in conditii superioare de munca, dar nu beneficiaza de valorificarea integrald a
acestora In acordarea punctelor de stabilitate.

Efectul este amplificat de faptul cd actualul cadru normativ opereazad intr-un
context in care au intervenit modificari structurale relevante, precum eliminarea indicelui
de corectie utilizat in reglementirile anterioare si stabilirea unui nou mecanism de



calcul bazat pe valoarea punctului de referintd, determinata in raport cu un stagiu
complet de cotizare de 25 de ani.

Tn aceste conditii, nevalorificarea stagiilor suplimentare conduce la o reducere
cumulativid a avantajelor recunoscute anterior, afectdnd in mod particular categoriile
profesionale care au desfagurat activitate in conditii de muncé cu grad ridicat de risc si
solicitare.

Totodata, aceasté situatie genereaza diferente de tratament intre beneficiari
afiati in situatii comparabile, in functie de modul de interpretare si aplicare a normei,
precum si incertitudine in relatia cu autoritifile competente, in contextul in care
deciziile de pensie reflecta o aplicare neuniforma a dispozitiilor legale.

In plan practic, beneficiarii nu se confrunti cu o problemé de interpretare juridica
abstractd, ci cu diferente concrete in cuantumul pensiei stabilite prin decizie
administrativa, ceea ce determind formularea de contestatii si actiuni in justitie, in
vederea recunoasterii drepturilor rezultate din activitatea desfasurata.

in ansamblu, efectele identificate relevd existenta unui dezechilibru intre
reglementarea formald si aplicarea efectivd a acesteia, cu impact direct asupra
nivelului de protectie sociala asigurat prin sistemul public de pensii.

5. Principii de drept incidente

Reglementarea sistemului public de pensii este guvernatd de un ansamblu de
principii juridice care asigurd coerenta, echitatea si functionalitatea acestuia, intre care
un rol central il ocupa principiul contributivitatii, consacrat de art. 2 lit. ¢) din Legea nr.
360/2023.

Potrivit acestui principiu, drepturile de asigurdri sociale se cuvin n temeiul
contributiilor de asiguréri sociale platite, iar cuantumul acestora trebuie sé reflecte, in mod
proportional, contributia realizatd de persocana asiguratd pe parcursul activitatii
profesionale. In acest context, stagiile de cotizare recunoscute de lege trebuie s
produca efecte juridice efective in determinarea pensiei, in caz contrar fiind afectata
substanta principiului contributivitatii.

De asemenea, sistemul public de pensii este guvernat de principiul egalitatii de
tratament intre asigurati si beneficiari, care presupune aplicarea uniforma a normelor
juridice n situatii comparabile. Or, in absenta unei coreldri explicite intre recunoasterea
stagiilor de cotizare si valorificarea acestora, apar situatii in care persoane aflate in
conditii similare sunt tratate diferit, in functie de modul de interpretare a normei.

Un alt principiu relevant este cel al aplicarii unitare a legii, reflectat in dispozitiile
art. 2 din Legea nr. 360/2023, potrivit cdrora sistemul public de pensii functioneaza pe
baza unor reguli comune aplicabile tuturor beneficiarilor. In acest sens, procedura de
recalculare prevazuta de art. 144 are tocmai rolul de a asigura alinierea tuturor pensiilor
la aceleasi norme de drept, indiferent de momentu! stabilirii acestora.

In acelasi timp, trebuie avut in vedere principiul securitatii juridice, care impune
ca normele legale sa fie clare, previzibile si coerente, astfel incat destinatarii acestora si
isi poatd anticipa drepturile si obligatiile. Lipsa unei reglementéri explicite privind
valorificarea stagiilor de cotizare afecteaza previzibilitatea aplicarii legii si genereaza
incertitudine in determinarea drepturilor de pensie.



Nu in ultimut rénd, este incident principiul ierarhiei actelor normative, potrivit
caruia actele normative inferioare nu pot contraveni sau restrange dispozitiile legii. in
masura in care interpretarea normativd conduce Ila limitarea efectelor juridice ale unor
dispozitii legale, se impune interventia legiuitorului pentru clarificarea expresa a acestora.

In ansamblu, principiile mentionate impun ca stagiile de cotizare recunoscute
de lege sa fie integrate in mod efectiv in mecanismul de calcul al pensiei, iar orice
ambiguitate care afecteaz aceastd integrare sa fie eliminata prin interventie legislativé
explicita.

6. Necesitatea interventiei legisiative

Disfunctionalitétile evidentiate in aplicarea dispozitiilor Legii nr. 360/2023 nu pot fi
corectate prin simpla interpretare a normelor existente, intrucat acestea decurg din lipsa
unei coreldri exprese intre reglementarea stagiilor de cotizare si mecanismul de
valorificare a acestora in calculul pensiei.

in absenta unei interventii legislative, interpretirile divergente pot persista,
conducand la aplicéari neunitare ale legii si la mentinerea situatiei in care anumite stagii
de cotizare, desi recunoscute juridic, nu produc efecte in determinarea drepturilor de
pensie.

Caracterul sistemic al problemei este evidentiat de faptul c4 aceasta afecteaza
corelatia dintre mai multe dispozitii ale legii, respectiv art. 15, art. 85, art. 88 si art.
144, ceea ce exclude posibilitatea unei remedieri punctuale prin acte administrative sau
prin interventii interpretative izolate.

De asemenea, interventia legislativd se impune pentru a asigura coerenta interna
a reglementarii, in sensul in care toate elementele recunoscute de lege ca stagii de
cotizare trebuie si fie integrate in mod efectiv in mecanismul de calcul al pensiei.

in acelasi timp, clarificarea legislativd este necesard pentru asigurarea aplicarii
unitare a normelor in procesul de recalculare a pensiilor, astfel incat toate drepturile
sa fie determinate pe baza acelorasi reguli, in acord cu finalitatea urmérita de legiuitor
prin adoptarea Legii nr. 360/2023.

Interventia propusa nu creeaza drepturi noi si nu extinde sfera beneficiarilor, ci are
ca obiect asigurarea efectivitatii unor drepturi deja recunoscute de lege, prin
eliminarea oricaror ambiguitati privind natura si valorificarea stagiilor de cotizare.

Totodatd, aceasta interventie contribuie la reducerea incertitudinii juridice in
aplicarea legii, oferind un cadru clar pentru autorititile competente si pentru beneficiari,
in determinarea drepturilor de pensie.

in consecints, adoptarea prezentei initiative legislative este necesard pentru
restabilirea coerentei reglementirii, asigurarea aplicarii unitare a legii i garantarea
efectivitatii principiului contributivitatii in sistemul public de pensii.

7. Continutul reglementarii propuse
Prezenta initiativd legislativa propune modificarea si completarea Legii nr.

360/2023 prin introducerea unor dispozitii exprese care si asigure valorificarea efectiva
a stagiilor de cotizare recunoscute de lege in determinarea drepturilor de pensie.



in acest sens, la art. 15 se introduce un nou alineat, prin care se stabileste in mod
explicit ca stagiul de cotizare in conditii normale de muncé rezultat din perioadele
suplimentare acordate pentru activitatea desfiguratd in conditii deosebite si
speciale reprezinta stagiu de cotizare contributiv si se valorificd in mecanismul de
calcul al pensiei.

Aceasta interventie are rolul de a elimina orice ambiguitate privind natura juridica
a acestor stagii si de a asigura integrarea lor in stabilirea punctajului anual si in
acordarea punctelor de stabilitate, potrivit dispozitiilor legii.

Totodatd, la art. 144 se introduce un nou alineat, prin care se prevede in mod
expres cad punctele de stabilitate i punctele suplimentare se acorda si se valorifica
la stabilirea si recalcularea pensiilor pentru toti beneficiarii, inclusiv pentru cei ale
céror drepturi au fost stabilite in baza legislatiei anterioare.

Prin aceastd completare se urmareste asigurarea aplicarii unitare a dispozitiilor
legii in cadrul procesului de recalculare a pensiilor, in acord cu finalitatea
reglementarii si cu principiile care guverneazi sistemul public de pensii.

De asemenea, se instituie in mod expres aplicabilitatea noilor dispozitii si tn cazul
pensiilor stabilite anterior intrdrii in vigoare a legii, in vederea uniformizarii
tratamentului juridic al tuturor beneficiarilor.

Tn ansamblu, reglementarea propusd are ca efect corelarea dispozitiilor legale
existente, clarificarea mecanismului de valorificare a stagiilor de cotizare si
asigurarea aplicérii unitare a normelor in sistemul public de pensii, fird a modifica
arhitectura general a legii.

8. impactul socio-economic si bugetar

Prezenta inifiativé legislativé are ca efect clarificarea si corelarea unor dispozitii
existente, fiara a institui noi categorii de beneficiari si fara a modifica structura generali
a sistemului public de pensii.

Interventia propusa vizeazd valorificarea unor stagii de cotizare deja
recunoscute de lege, in concordanta cu principiul contributivitatii, nefiind vorba despre
acordarea unor drepturi suplimentare n afara cadrului existent, ci despre asigurarea
efectivitatii unor drepturi deja prevazute de legisiatia in vigoare.

Din aceasta perspectiva, impactul bugetar al masurii este limitat si etapizat, fiind
determinat de aplicarea concretd a mecanismelor de calcul n cadrul procesului de
stabilire si recalculare a pensiilor.

Totodata, trebuie avut in vedere faptul ca, potrivit dispozitiilor Legii nr. 360/2023,
in situatia in care cuantumul pensiei rezultat in urma recalculérii este mai mic decét cel
aflat in plata, se mentine in platad cuantumul mai favorabil. In acest context, eventualele
ajustari ale cuantumului pensiei generate de aplicarea noilor dispozitii se produc
in limitele cadrului deja stabilit de lege, fara a genera efecte imediate asupra tuturor
beneficiarilor.

Pe de alta parte, clarificarea reglementarii contribuie la reducerea numaruiui de
contestatii gi litigii generate de aplicarea neunitard a legii, precum si ia cresterea
predictibilititii in determinarea drepturilor de pensie, cu efecte pozitive asupra functionarii
sistemului public de pensii.



Din punct de vedere socio-economic, masura propusd are ca efect alinierea
drepturilor de pensie la contributia efectiv realizata, in special in cazul persoanelor
care au desfasurat activitate n conditii de muncé cu grad ridicat de solicitare, contribuind
astfel la consolidarea increderii in sistemul public de pensii.

in ansamblu, impactul reglementarii este unul echilibrat, avand ca finalitate
corectarea unor disfunctionalititi de aplicare, fard a afecta sustenabilitatea sistemului
public de pensii.

9. Conformitatea cu cadrul constitutional si legal

Prezenta initiativd legislativd se incadreaza in competenta Parlamentului de a
reglementa, prin lege, domeniul asigurarilor sociale, in temeiul art. 61 alin. (1) din
Constitutia Romdniei, republicata, potrivit cdruia Parlamentul este unica autoritate
legiuitoare a tarii.

Reglementarea propusa respecti dispozitille art. 47 alin. (2) din Constitutie, care
consacra dreptul la pensie si stabileste obligatia statului de a organiza un sistem de
asigurari sociale bazat pe principii de echitate si contributivitate. Prin clarificarea
mecanismului de valorificare a stagiilor de cotizare, initiativa legislativd contribuie la
asigurarea efectivititii dreptului la pensie in raport cu contributia realizata.

De asemenea, sunt respectate prevederile art. 16 alin. (1) din Constitutie privind
egalitatea in drepturi, intrucat reglementarea propusa are ca finalitate aplicarea unitara
a normelor legale tuturor beneficiarilor, In situatii comparabile, fara a institui tratamente
diferentiate nejustificate.

Initiativa legislativd este in concordanta si cu principiul securitatii juridice, derivat
din art. 1 alin. (5) din Constitutie, care impune ca normele juridice s fie clare, previzibile
si coerente. Prin eliminarea ambiguitatilor privind natura si valorificarea stagiilor de
cotizare, reglementarea propusa contribuie ia asigurarea previzibilitatii aplicarii legii.

Totodata, proiectul respectd principiul ierarhiei actelor normative, consacrat de
Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, n sensul in care dispozitile legale sunt formulate astfel incat s nu permita
interpretdri care ar putea conduce la restrangerea efectelor legii prin acte normative
inferioare.

In ceea ce priveste compatibilitatea cu alte acte normative, prezenta initiativa se
integreaza in cadrul general al reglementérilor in materia sistemului public de pensii,
avand ca obiect clarificarea si corelarea unor dispozitii existente, firi a afecta
structura sau principiile fundamentale ale acestuia.

In consecinta, initiativa legislativd este in deplind concordanta cu prevederile
constitutionale si cu cadrul legal in vigoare, fiind menita s3 asigure aplicarea corects
si unitara a reglementarilor in domeniul pensiilor publice.
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