EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare instituirea bursei de
prezentd 1n cadrul Invatdmantului preuniversitar, prin restructurarea mecanismului de sprijin
financiar acordat copiilor conform Legii nr.61/1993 privind alocatia de stat pentru copii,
republicatd. In acest sens, se propune diminuarea cuantumului aiocanel de stat pentru copii cu
varsta cuprinsi intre 3 si 18 ani de la 292 lei la 100 lei, concomitent cu introducerea unei
burse de prezentd destinate pregcolarilor §i elevilor care frecventeazi cursurile din
invatdmantul preuniversitar de stat sau privat.

Bursa de prezentd se acordd copiilor care indeplinesc conditiile de frecventare a
cursurilor i care au obtinut media 10 la purtare sau calificativul ,,foarte bine” la purtare la
finalul anului scolar anterior. Scopul acestei misuri este stimularea participdrii constante la
procesul educational, responsabilizarea elevilor si a familiilor acestora, precum si reducerea
fenomenului de abandon scolar si a pérdsirii timpurii a scolii. Prin instituirea bursei de
prezentd se urméreste, asadar, trecerea de la un mecanism exclusiv pasiv de sprijin financiar
la unul care Incurajeaza activ implicarea in educatie, firi a elimina caracterul de protectie
social al alocatiei de stat.

Totodatd, propunerea legislativd prevede extinderea acordarii bursei sociale si
prescolarilor, in vederea asiguririi unui sprijin financiar adecvat copiilor provenifi din medii
vulnerabile inc# din etapa educatiei timpurii $i pentru incurajarea participdrii acestora la
procesul educational. Aceastd masurd este justificatd si de faptul ci, potrivit art. 13 alin. (1)
din Legea invitimantului preuniversitar nr. 198/2023, grupa mijlocie si grupa mare din
invatamantul pregcolar fac deja parte din invatdmantul obligatoriu, iar, conform art. 248 alin.
(3) din aceeasi lege, grupa mici va deveni obligatorie incepand cu anul scolar 2030/2031. fn
acest context, este necesard adaptarea instrumentelor de sprijin financiar la noile realitafi ale
sistemului educational.

In plan istoric, reglementarile anterioare anului *89 consacrau un regim juridic diferit
al alocatiei de stat pentru copii, caracterizat prin numeroase conditiondri privind acordarea
acesteia. Astfel, potrivit Decretului nr. 410/1985 privind alocatia de stat si indemnizatia
pentru copii, dreptul la alocatie nu era recunoscut tuturor copiilor in mod universal, ci era
conditionat de statutul profesional al parintilor, de veniturile familiei, de mediul de domiciliu
(urban sau rural) si de numaérul copiilor aflati in intretinere. Prin wrmare, alocatia avea un
caracter predominant de sprijin social acordat familiei, dependent de diverse criterii socio-
economice, st nu de drept universal al copilului, asa cum este consacrat ulterior de Constitutie
st in jurisprudenta Curtii Constitutionale.

In anul 1993 a fost adoptata Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, ca
un drept universal al copiilor garantat de Constitutie. In temeiul acestei legi, toti copiii aflati
in grija familiilor lor sau a familiilor substitutive primeau alocatie de stat. Au existat insi
unele conditionalititi, nu asa drastice precum era previzut in Decretul 410/1985. Rata
crescutd la acea datd a abandonului scolar si analfabetismul constatat la unele segmente ale
populatiei au impus ca pentru copiii de véarstd scolard acordarea alocatiel de stat si fie
conditionatd de frecventarea cel putin a invaiaméantului general obligatoriu. De asemenea,
copiii aflati in institutiile de ocrotire ale statului nu primeau aceasti alocatie, ei beneficiind in
aceastd perioada de intretinere si ingrijire complete in cadrul institutiilor.

Ulterior, anumite conditionalititi privind frecventarea cursurilor au fost eliminate ca
urmare a jurisprudentei Curfii Constitutionale. Astfel, prin Decizia nr. 277 din 21 martie
2006, publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 348 din 18 aprilie 2006, Curtea
a admis exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 1 alin. (2) st ale art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicatd. In consecints, conditia



frecventarii cursurilor obligatorii pentru acordarea alocatiei de stat a fost eliminati prin OUG
nr. 44/2006.

in motivarea deciziei, Curtea a retinut ci norma constitutionald nu prevede si nu
permite instituirea unor conditii suplimentare pentru titularii acestui drept, in afara celei
referitoare la calitatea de copil minor. Prin urmare, alocatia de stat reprezintd o forma de
ocrotire speciald acordati tuturor copiilor, fara discriminare.

in acest context, prezenta initiativa legislativi nu urmireste reintroducerea unor
condifionalititi asupra dreptului la alocatie, ci instituirea unui mecanism distinct,
complementar, respectiv bursa de prezentd, cu rol specific in domeniul politicilor
educationale.

Necesitatea unei astfel de interventii rezultd din situatia actuald a sistemului
educational din Roménia. Cresterea ratei de cuprindere in invitiméntul preuniversitar,
reducerea abandonului scolar si a pérasirii timpurii a scolii (PTS) reprezinta priorititi majore
de politici publice, asumate inclusiv la nivel european. Trebuie stimulat participarea copiilor
in sistemul de invatimant. Misurile sunt integrate in strategii nationale si programe finan{ate
din fonduri europene si bugetul de stat,

Strategia privind reducerea pérdsirii timpurii a scolii a constituit in mod constant un
pilon important al politicilor educationale promovate la nivel national. Cu toate acestea,
implementarea consecventi a acestor misuri a fost afectatd de instabilitatea institutionald
cronicd din sistemul educational. Astfel, incepand cu anul 1990 i pana in prezent, Roménia a
avut 33 de ministrii ai educatiei, Mihai Dimian fiind al 34-lea, ceea ce a condus la
discontinuitati in viziune si in aplicarea politicilor publice in domeniu. In acest context,
asigurarea unor mecanisme legislative stabile §i predictibile devine esentiala pentru atingerea
obiectivelor privind reducerea abandonului scolar si cresterea participarii la educatie.

Sciderea ratei abandonului scolar timpuriu (ELET- Early Leavers from Education and
Training) in UE in ultimele doud decenii este una dintre cele mai notabile realiziri ale
sistemelor de invétamant europene.

Abandonul scolar timpuriu (ELET) misoard ponderea tinerilor cu vérste cuprinse
intre 18 si 24 de ani care au absolvit cel mult invataméntul secundar inferior si care nu erau
incadrafi in Invatdmant sau formare profesionali in cele patru sdptamani anterioare sondajului
de mai jos.

De la inceperea monitorizirii in anul 2002, rata ELET a UE a scizut de 1a 16,9 % Ia
9,4 % in 2024. Aceasta este 0 imbunétitire remarcabila, dar inseamnd totusi cd aproximativ
3,1 milioane de tineri riman in afara sistemului de educatie si formare profesionala fird a fi
absolvit inviifimantul secundar superior.

! https://education.ec.europa.eufresources-and-tools/data-and-analysis-on-education-and-skills/key-trends-

in-education/early-school-leaving-in-the-ey
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Figura 1 — Ratele de pdrdsire timpurie a scolii in intreaga UE

UE si-a stabilit un obiectiv clar, pand in 2030, ponderea persoanelor care abandoneazi
timpuriu educatia si formarea profesionali ar trebui si scad# sub 9 %.?

Figura I aratd ci 17 tari din UE au atins deja acest obiectiv; cele mai bune rezultate
din ultimul deceniu au fost inregistrate in Spania (-7,0 puncte procentuale), Portugalia (-6,9),
Mailta (-6,7) si Bulgaria (-5,2).

Figura de mai jos evidentiazd o realitate ingrijordtoare privind somajul si integrarea
profesionald a persoanelor care pérdsesc timpuriu scoala. Abandonul scolar timpuriu
limiteazi sansele profesionale, creste riscul de somaj si instabilitate, perpetueazi inegalititile
sociale.
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Figura 2 — Rezultatele somajului in rdndul persoanelor care pdrdsesc scoala timpuriu -
2015,2024

2 Eurostat (EU-Labour Force Survey) edat_ifse_14 - Education and Training Monitor 2025, Comparative report



Datele privind abandonul gcolar timpuriu arati ci perspectivele pe piata muncii pentru
persoanele care pirfisesc prematur sistemul educational rimén dificile. Mai putin de jumatate
dintre acestia (47,8%) sunt angajati, ceea ce evidentiazi vulnerabilitatea lor economici.
Situatia diferd considerabil de la un stat membru la altul, de exemplu in Malta si Tarile de
Jos, ratele de ocupare ajung la 75%, respectiv 70%, in timp ce in Slovacia (17,3%) si Lituania
(19,0%) nivelurile sunt extrem de scizute. in plus, chiar si pentru cei care reusesc si se
angajeze, locurile de munca sunt adesea caracterizate prin instabilitate $i un grad ridicat de
insecuritate.

Romdnia se situeazi printre tdrile cu cele mai ridicate rate ale abandonului scolar
timpuriu din Uniunea Europeand, depésind media UE si tinta europeand stabilitd la 9%.
Procentul tinerilor care périisesc timpuriu educatia este semnificativ mai mare decét in
majoritatea statelor membre, iar o parte importantd dintre acestia nu sunt integrati pe piata
muncii. Astfel, Roménia se incadreazi in categoria térilor cu risc ridicat atit in ceea ce
priveste abandonul scolar, cit si vulnerabilitatea ulterioard pe piata fortei de munca.
Dezechilibrele structurale agraveazi problema, transformind educatia intr-un factor de
inegalitate profund care perpetueaza siricia i excluziunea sociali.

Problema nu dispare odatd cu inaintarea in varstd. Proportia persoanelor care au
parasit timpuriu educatia rdméne ridicatd st In grupele 25-29 ani (11,9%) si 25-34 ani
{12,6%), ceea ce sugereazd ci mecanismele de ,,a doua sansd” nu reusesc si compenseze
eficient pierderile initiale. Odati ce tinerii ies din sistemul educational, revenirea este rara, iar
sansele lor de ocupare stabild scad considerabil. Conform Strategiei privind reducerea
pardsirii timpurii a scolii in Romania, in viitor, doar 1 din 10 locuri de munci va fi accesibil

unei persoane care a abandonat gcoala in mod prematur.

In acest context, devine evident ci prevenirea este mai eficientd decét interventia
tardiva. Sistemele educationale trebuie s puni accent pe identificarea timpurie a riscului de
abandon, pe sprijin personalizat §i pe mdsuri integrate la nivel scolar si comunitar.
Recomandarea Consiliului din 2022 privind ,,Pathways to School Success” propune un cadru
strategic care abordeaza simultan performantele scézute la competentele de baza si parasirea
timpurie a educatiei. Prin mésuri coordonate la nivel local, regional si national, precum si
prin sprijin dedicat pentru cadrele didactice si conducerea gcolilor, obiectivul este reducerea
abandonului i cresterea sanselor reale de integrare profesionala pentru toti tinerii.

Din perspectiva indicatorilor europeni, rata de pérdsire timpurie a sistemului de
educatie si formare profesionald a inregistrat o tendintd oscilanta. Decalajul dintre Roménia si
media UE-27 a avut tendinf{e generale descendente, insé tinta asumatd de Romadnia pentru
acest indicator, in 2020 (11,3%), nu a fost atinsi. Tara noastri se confruntd cu cea mai gravi
crizd a abandonului scolar din Uniunea Europeana, rata de pardsire timpurie a gcolii in anul
2023, a fost de 16,6%. Participarea la educatia prescolara a copiilor cu varsta cuprinsi intre 4
ani §i varsta oficiald de inscriere n invafimantul primar obligatoriu este un indicator
european care a avut ca tintd, pentru anul 2020, valoarea de 95%. La nivelul anului 2022,
media UE-27 privind acest indicator a fost de 95,1%. in Romania, chiar daca s-au inregistrat
unele crestert ale valorii indicatorului, in 2022, aceasta a fost la 79,1%, in scadere fata de anul
anterior.>

Diferenta dintre mediul rural si urban este extrem de accentuatd, cu o ratd de abandon
de 26,3% in zonele rurale fatd de doar 5,0% in orasele mari — un decalaj de peste 21 de
puncte procentuale, cel mai mare din UE. Aceasta reflectd acces limitat la infrastructuri
educationald, griadinite si resurse in rural, unde 42% dintre elevii din Invataméntul primar si
secundar inferior invata in scoli defavorizate.

3 Raport privind starea Invitimantului preuniversitar din Roménia {an scolar 2023 - 2024)



Pe fondul rezultatelor PISA 2022, care aratd un gap de 119-132 puncte intre rural
(369 puncte la matematicd) $i urban (peste media OECD de 472), abandonul devine un cerc
vicios al subdezvoltarii regionale.

Lipsa generalizati de competente de bazi in rdndul tinerilor afecteazd competitivitatea
Romaniei. Programul OCDE pentru evaluarea internationald a elevilor (PISA) din 2022 a
reconfirmat faptul cd o mare parte a tinerilor din Roménia nu detin competentele de bazi
considerate necesare pentru a participa pe deplin in societate si pentru a reusi pe piata fortei
de munca: :

- 48,6 % nu aveau competente de bazi la matematica (UE: 29,5 %);
- 41,7 % la citire (UE: 26,2 %);
- 44,0 % la stiinte (UE: 24,2 %).*
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Figura 3 — Performanta in domeniul competentelor de bazd - Romdnia comparativ cu UE
(2022)
Sursda: PISA 2022, OCDE

Doar 4,0 % dintre tinerii in vArstd de 15 ani intervievati au demonstrat niveluri
avansate in ceea ce priveste competentele de baza la matematicd (UE: 7,9 %), 2,0 % la citire
(UE: 6,5 %); 51 1,4 % la stiinte (UE: 6,9 %), limitdnd potentialul pentru inovare si excelenta.
in plus, 74 % dintre tinerii roméani in vérsti de 14 ani nu dispuneau de competentele
informatice §i de informare esentiale testate in Studiul international al IEA privind
competeniele informatice si de informare (ICILS) (UE-22: 43 %), fiind departe de obiectivul
UE de reducere a rezultatelor slabe sub 15 % péna in 2030.

4 Monitorul educatiei si formirii 2025, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5a7ead79-
beb3-11f0-a612-01aa75ed71al/language-ro
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Figura 4 — Imbundtatiri semnificative necesare in competente de bazd §i invdfare pentru
adulfi

Dupi cum se observi si in Figura 4, unele finte stabilite la nivelul Uniunii Europene
sunt putin probabil de atins fird un nou impuls in politicile educationale. Situatia este
deosebit de ingrijoritoare in ceea ce priveste nivelul scizut al competentelor de baza. in acest
context, Romania este marcatii cu rogu, ceea ce indicd performante scizute la tofi indicatorii
analizati, comparativ cu celelalte state membre. Tara inregistreazd niveluri ridicate ale
abandonului scolar timpuriu §i rezultate slabe la citire, matematica si stiinte, precum si un
nivel redus al competentelor digitale. Totodat, participarea la invitarea bazati pe munci in
cadrul invafaméntului profesional si tehnic (VET), nivelul de absolvire a educatiei terfiare si
implicarea adulfilor in invafarea pe tot parcursul viefii rimén sub media europeani. Aceste
rezultate evidentiazd existenfa unor provocari structurale in sistemul educational, cu efecte
directe asupra dezvoltdrii competenielor si integririi pe piaja muncii.

in acest context, cresterea ratei de cuprindere in invitiméntul preuniversitar si
reducerea abandonului scolar, respectiv a parasirii timpurii a scolii, au devenit obiective
prioritare ale politicilor educationale din Roménia. Aceste directii sunt sustinute prin strategii
nationale §i programe finantate atit din bugetul de stat, cét i din fonduri europene, avind in
vedere persistenfa unor probleme precum inegalititile dintre mediul urban si rural, siricia si
accesul limitat la educatie pentru anumite grupuri vulnerabile.

Un rol esential in acest demers il are Strategia privind reducerea pardsirii timpurii a
scolii’, care propune o abordare integrati, combinind misuri educationale, sociale si
economice. Aceasta vizeazdl atit prevenirea abandonului prin interventii timpurii, cit si
sprijinirea elevilor aflaji in risc si reintegrarea celor care au parasit deja sistemul educational,
acordand o atentie deosebitd copiilor din mediul rural, celor proveniti din familii defavorizate
si minoritatilor.

in completarea acestor masuri strategice, au fost implementate programe finantate din
fonduri europene, precum Programul National pentru Reducerea Abandonului Scolar
(PNRAS), care ofera granturi unititilor de invitiméint pentru activiti{i remediale, consiliere

5 https://edu.ro/strategia-privind-reducerea-p%C4%83r%CA%83sirii-timpurii-%C8%99¢colil-%C3%AEN-
rom%C3%A2nia
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si sprijin socio-educational. De asemenea, proiectele finantate prin programe operationale
europene urmdresc integrarea interventiilor educationale cu cele sociale, incluzind orientare
profesionala si sprijin pentru elevi si familiile acestora.

La nivel practic, aceste directii se concretizeazd si prin implementarea unor masuri
educationale directe. Astfel, incepdnd cu anul scolar 2023-2024, la nivelul sistemului
nafional de invitdimant se deruleazd Programul national ,Masi sinitoasa” (PNMS), care
vizeazi sprijinirea participarii scolare si reducerea riscului de abandon. in acelasi cadru al
consolidérii politicilor bazate pe dovezi, in aprilie 2025, in cadrul Acordului privind serviciile
de consultantid rambursabile (RAS) ,,Reglementdri mai bune pentru politici mai bune”,
semnat intre Secretariatul General al Guvernului (SGG) si Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (BIRD), a fost realizat un raport care analizeazi doud evaludri
ex-post ale impactului programului de acordare a suportului alimentar in scoli.®

Raportul evidentiazd principalii factori de risc asociati cu parasirea timpurie a scolii,
frecvent mentionati In literatura de specialitate. Acestia pot fi grupati in mai multe categorii.

in primul rand, factorii individuali si familiali joacd un rol determinant. Printre acestia
se numdrd in special sardcia §i lipsa resurselor financiare necesare pentru acoperirea
costurilor asociate educajiei. De asemenea, sunt relevante relaia dintre copil si parinti,
nivelul de sprijin si implicare parentald in activititile scolare, nivelul de educatie al parintilor,
precum si importanta pe care familia o acordi educatiei. Cu toate acestea, studiile arati ci
existd si elevi proveniti din medii dezavantajate care, in pofida dificultatilor, dau dovada de
rezilientd si reugesc s obtind rezultate scolare bune.

in al doilea rénd, factorii legati de scoald influenteaza semnificativ riscul de abandon.
Acestia includ climatul si cultura organizationald a scolii, calitatea relatiei dintre cadrele
didactice si elevi, nivelul procesului instructiv-educativ, colaborarea dintre scoald, familie si
comunitate, precum si resursele si serviciile oferite de institutia de invatimant. Cercetirile
anterioare au evidentiat o legitura directd intre calitatea scizutd a educatiei, absenteism si
abandon scolar,

In al treilea rénd, intervin factorii comunitari, precum traditiile si cultura locals,
rolurile de gen promovate in comunitate, practicile privind educatia si ingrijirea copiilor,
conditiile de trai, resursele disponibile, precum si valorile si convingerile dominante la nivel
local.

O altd categoric este reprezentatd de factorii institutionali, care tin de organizarea si
functionarea intregului sistem de invifamant si care sunt analizati detaliat in raport.

Parasirea timpurie a scolii si abandonul scolar nu au o cauza unica, c¢i sunt rezultatul
interactiunii complexe a acestor factori. Un studiu comparativ realizat de UNICEF, care a
analizat patru categorii de copii — din gospodirii sérace, din gospodirii aflate in siricie
extremd, din gospodarii cu parinti migranti si din gospoddrii apartindnd clasei de mijloc —
aratd c riscul de abandon si de pérasire timpurie a scolii este invers proportional cu nivelul
de educatie al pdrinilor, veniturile familiei si cheltuielile gospodariei pentru educatie. in
schimb, riscul creste in corelatie cu apartenenta etnica (in special etnia romi), mediul rural,
numirul mare de copii din familie si pozitia copilului in structura familiala. In familiile
numeroase, copiii mai mici sunt expusi unui risc semnificativ mai ridicat de parisire timpurie
a scolil.

& https://cdn.edupedu.ro/wp-content/uploads/2026/02/Livrabil-7.1-Raport-privind-evaluarea-ex-post-a-
Programului-de-acordare-a-unui-supliment-alimentar-in-scoli-_RO-1.pdf



Totusi, potrivit evaludrilor cadrelor didactice, apartenenta etnicd riméne singurul
factor decisiv semnificativ pentru ambele riscuri. Apartenenta la etnia roma amplifica in mod
considerabil probabilitatea de abandon scolar si pirisire timpurie a scolii, indiferent de
vérsta, genul sau starea de sdndtate a copilului, de nivelul de educatie al mamei, de numirul
de copii din familie, de structura parentald, de mediul de rezidentd sau de veniturile si
cheltuielile gospodiriei destinate educatiei.
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Figura 3 - Arborele problemei pentru problema pdrdsirii timpurii a scolii in Romdnia

Testele nationale organizate In 2022 cu scopul de a depista problemele timpurii de
alfabetizare aratd rezultate slabe la Inviaturd in scolile din Roménia . Rezultatele aratd ci
doar 11% dintre elevii cu varste cuprinse intre 6 $i 14 ani sunt cititori fluenti, in timp ce 42%
dintre elevi sunt calificati drept ,,nefunctionali”, ceea ce se apropie de analfabetism.’

Neparticiparea scolard: 214.936 de copii intre 7 si 17 ani erau in afara scolii la 1
ianuarie 2023. Abandonul scolar: 33.882 elevi au abandonat in anul scolar 2021-2022, dintre
care 19.124 Ia ciclu primar si gimnaziu si 14.758 la liceu/profesional.

Prin Programul national de reducere a abandonului scolar (PNRAS), finantat in cadrul
PNRR, peste 2.000 de unitéti de invitdmant au primit deja granturi pentru punerea in aplicare
a unor misuri educationale si sociale specifice de reducere a abandonului scolar. Rezultatele
primei runde de proiecte au ardtat cd 45 % dintre scolile selectate si-au Tmbunitifit
participarea si performanta la evaluarea nationald si au raportat o reducere a abandonului
scolar®. Cu toate acestea, necesitatea de a sprijini si de a reinscrie numérul mare de copii care
nu frecventeaza scoala persista.

Prin instituirea bursei de prezentd se creeaza un instrument financiar direct, predictibil
§i usor de administrat, care poate contribui la reducerea absenteismului si la mentinerea
copiillor in sistemul educational, in special a celor proveniti din medii dezavantajate.
Totodatd, extinderea bursei sociale citre prescolari permite interventia timpurie asupra

7 https://www.salvaticopiii.ro/ce-facem/educatie/prevenirea-abandonului-scolar
8 Ministerul Educatiel, 2025



factorilor de risc si sprijind participarea la educatie incd din primii ani, in concordantd cu
caracterul obligatoriu al invatidmantului prescolar.

Pe termen mediu si lung, masurile propuse sunt de naturd si conduci la cresterea
participdrii gcolare, la men{inerea unui numér mai mare de copii in sistemul de invatimant si
la imbundtitirea parcursului educational al acestora. Prin corelarea sprijinului financiar cu
frecventarea efectivd a cursurilor, se¢ urmireste stimularea prezentei scolare, reducerea
absenteismului §i prevenirea abandonului gcolar, precum si responsabilizarea elevilor si a
familiilor acestora.

in ansamblu, adoptarea prezentei initiative legislative poate contribui la reducerea
inegalitatilor educationale, in special in rdndul copiilor din medii vulnerabile, si la
consolidarea rolului gcolii ca principal instrument de incluziune sociald si de formare a
competentelor necesare integréarii pe piata muncii, constituind totodatd un pas important citre
un sistem educational mai echitabil si mai eficient.

Avind in vedere motivele prezentate, vd inaintdim spre dezbatere si adoptare, in
procedurd de urgentd, propunerea legislativd pentru modificarea art. 3 din Legea nr.61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, republicatd, precum si modificarea si completarea art.
108’ din Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023.

INITIATORI,

Szabé Odon Kantor Boglirka
Deputat UDMR Deputat UDMR
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