AR RETARIVEL D GENBER ST AL GLUY ERMN 3?:%6 f -

[
FEARTAMENTUL PENTRY RELATIA O PARLAOGEENTLL
Bedul Prinviverii ar, 22 sector £ Bocorvestt, Telr 0213143400 int 3000, il drparfam@hit e govrs
Nr. 7280/2026
17 -06- 2026
Catre:  DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA PAchAé\ﬂENTUL ROMANIE
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR SEC,Q‘@TDEPUTAT!LOR

J\ J‘ %RAL

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guver!
de 12 iunie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civili si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorifor  (Plx. 189/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Profectul de lege pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suinelor, program de susfinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridd pentru compensarea cheltuielilor cu cregterea si
intretinerea exemplarelor pand la vanzare (Bp.89/2025, Plx. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2026 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcind Africana (Bp.88/2026, Pix.432/2026),

6. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenfa nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, P1x.355/2026),

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre cetatenii straini $i apatrizi, precum i
de cétre persoanele juridice strdine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013 privind amplasarea gi
autorizarea mijloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal {(Bp.141/2026);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026);

13. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026);



14. Propunerea legisiativa privind modificarea gi completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx.150/2025);

15. Propunerea flegislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Plx.322/2026);

17. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, PIx.133/2026);

18. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 22/2026,
Pix. 324/2026);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitafii de voluntariat in Roménia (Bp. 112/2026, PlIx. 392/2026);

21. Propunerea legisiativd privind prevenirea epuizarii profesionale (Bp.749/2025,
PlIx.263/2026);

22. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, Pix.386/2026);

23. Propunerea legisiativd privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice $i de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

—SECREYAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd privind modificarea si completarea
Legii nr. 198 din 2023 a invatamdntului preuniversitar, initiata de domnul
deputat apartinind Minorititilor Nationale Adrian-Miroslav MERKA
impreund cu un grup de parlamentari apartindnd Minorititilor Nationale
(PI-x. 150/2026).

I. Principalele reglementiri

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii invatamdntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, in situatia in care activitatea
cadrulut didactic pensionat insumeaza jumitate sau mai mult de jumatate
din numdrul de ore care constituie norma didactici previzuti de lege
pentru functia respectivi, acesta sd incheie un contract individual de
muncd, similar unei persoane aflate in activitate, salarizarea fiind
corespunzatoare functiei sau fractiunii de norma ocupate.



I. Observatii

1. Masura propusd la art. 1 pct. 1 al initiativei legislative poate aduce
atingere art. 16 alin. (1) din Constitutie, intrucit reglementeazi o
modalitate distinctd de ocupare a unui post didactic in sistemul de
invatdmant.

Astfel, personalul didactic de predare pensionat care a fost incadrat
in regim de plata cu ora prin concursul de la art. 181 alin. (5) din Legea
nr. 198/2023 va fi reincadrat, prin efectul normei preconizate, in baza
unui contract individual de muncd, fara ca acesta si ocupe postul in baza
concursului prevézut de art. 181 alin. (4) din Legea nr. 198/2023.

In acest sens, apreciem aplicabile, mutatis mutandis, urmitoarele
considerente din Decizia Curtii Constitutionale nr. 452/2020 ,, 18. Curtea
a refinut cu acel prilej ca, din examinarea sistematica a dispozitiilor
legale citate, rezultd cd textele de lege care fac obiectul exceptiei de
neconstitufionalitate instituie, practic, 0 modalitate de dobdndire a
calitatii de titular in invdtdmdnt, prin , recunoasterea” acesteia,
modalitate contrard principiilor pe care legea le instituie pentru
titularizare, precum si regimului juridic pe care legea il circumscrie
notiunii de ,,titular” in invdtdmadnt. Se creeazd astfel o discriminare in
ceea ce priveste ocuparea posturilor in invdtdmadnt, in sensul cd, pentru
o anumitd categorie de persoane, aceasta se realizeazd fard concurs,
doar pe baza unei cereri si aprobdri a consiliului de administratie sau a
senatului universitar, dupd caz. Or, chiar dacd ,, recunoasterea” calitdtii
de titular in conditiile art. 284 alin. (7) si art. 289 alin. (7) din Legea
educatiei nationale nr. 1/2011 are caracter de exceptie, instituirea
acestei excepfii trebuie sd respecte normele si principiile constitutionale.
Insuficienfa numdrului de cadre didactice calificate nu justificd
denaturarea regimului juridic al unei institutii care are o configuratie
bine definitd prin lege si crearea unei modalitdti , paralele” de accedere,
chiar si pentru o scurtd perioadd de timp (in cazul invdtdmdntului
preuniversitar), la calitatea de titular in invdgimdnt. Cdt priveste
invatamdntul superior, instituirea acestei exceptii tinde, practic, la
eludarea atdt a cadrului legal in materia pensiondrii, cdt si a celui
referitor la ocuparea posturilor didactice in invdidmdntul superior. Se
incalca astfel principiul securitdtii juridice ce derivd din prevederile art.
I alin. (5) din Constitutie”.



2. In cuprinsul textului preconizat al initiativei legislative pentru
art. 229 alin. (9) din Legea nr. 198/2023 par a fi mai multe ipoteze
normative distincte, astfel ¢ s-ar fi impus restructurarea textului in acord
cu prevederile art. 48 din Legea nr. 24/2000, in vederea asiguririi textului
articolului o succesiune logica a ideilor si 0 coerentd a reglementrii.

3. In plus, precizam ci, la alin. (12) al art. 229 din Legea
nr. 198/2023, este reglementatd distinct reincadrarea personalului
didactic pensionat care nu a depdsit cu 5 ani varsta standard de
pensionare, sub conditia suspendirii pensiei pe durata reincadririi.

In aceste conditii, pentru categoria persoanelor susceptibile de a
intra sub incidenta ambelor texte, solutia propusd prin alin. (9) al
initiativei legislative este de naturd si genereze nu numai incertitudine
asupra raportului dintre alin. (9) si (12) din Legea nr. 198/2023, ci si
premisele unui tratament juridic diferentiat, insuficient justificat sub
aspectul suspenddrii pensiei, intrucét alin. (12) din Legea nr. 198/2023
conditioneaza reincadrarea de suspendarea pensiei, In timp ce textul
inifiativei legislative propus pentru alin. (9) permite, pentru activitate
didacticd de cel putin jumétate de normd, salarizarea corespunzitoare
functiei si fractiunii de norma ocupate, fara a clarifica raportul cu conditia
suspenddrii pensiei.

Prin urmare, necorelarea semnalatd poate prezenta vicii de
neconstitufionalitate prin raportare la prevederile art. 1 alin. (3) si (5) si
art. 16 din Constitutie.

Cu privire la principiul securitdtii juridice, prin Decizia
nr. 404/2008 , instanta de contencios constitutional a statuat c3, desi nu
este in mod expres consacrat de Constitutia Romdniei, acest principiu se
deduce atat din prevederile art. 1 alin. (3), potrivit cirora Roméania este
stat de drept, democratic $i social, si cele ale art. 1 alin. (5) cu privire la
principiul legalitdtii, cat si din preambulul Conventiei pentru apdirarea
drepturilor omului si a libertdfilor fundamentale, astfel cum a fost
interpretat de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in jurisprudenta
sa.

Referitor la acelasi principiu, instanta de la Strasbourg a retinut ¢
unul dintre elementele fundamentale ale suprematiei dreptului este
principiul securitdtii raporturilor juridice (Hotarirea din 6 iunie 2005,
pronuntatd in Cauza Androne impotriva Romaéniei, paragraful 44;



Hotérarea din 7 octombrie 2009, pronuntatd in Cauza Stanca Popescu
impotriva Romaniei, paragraful 99).

Totodatd, Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat ca,
odatd ce statul adoptd o solutie aceasta trebuie sa fie pusi in aplicare cu
claritate $i coerentd rezonabile pentru a evita pe cit este posibil
insecuritatea juridicd si incertitudinea pentru subiectele de drept vizate
de catre méasurile de aplicare a acestei solutii' .

4. Legea Iinvatdmdntului preuniversitar nr.198/2023, cu
modificarile si completdrile ulterioare, reglementeazi organizarea si
functionarea sistemului de invatimant preuniversitar, asigurd cadrul
pentru exercitarea dreptului fundamental la invatiturd pentru beneficiarii
primari, reglementeazi statutul personalului didactic de predare, didactic
auxiliar i de conducere din intregul sistem de invatimant de stat,
particular si confesional, al personalului didactic de indrumare si control,
precum si al celorlalte categorii de personal didactic prevazute de lege.

Potrivit dispozitiillor art. 8 alin. (2) din Lege nr. 198/2023,
Ministerul Educatiei si Cercetirii colaboreaza cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Administratiei in vederea fundamentirii cadrului
legal necesar pentru buna coordonare intre unitatile de invitimant
preuniversitar si autoritdtile locale, precum si pentru asigurarea
indeplinirii de cétre autoritatile administratiei publice locale a obligatiilor
ce le revin in organizarea si functionarea invitimantului preuniversitar.

De asemenea, Legea nr. 198/2023 reglementeazi incadrarea in
regim de platé cu ora a personalului didactic de predare din invitimantul
preuniversitar.

Din punct de vedere al domeniului de specialitate, precizim c4,
incepand cu data de 1 septembrie 2024, sistemul public de pensii din
Romdnia este reglementat de Legea nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, $i de Hotdrdrea
Guvernului nr. 181/2024 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii
nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii.

Potrivit dispozitiilor art. 105 din Legea nr 360/2023, in sistemul
public de pensii, pensionarii pot cumula pensia cu venituri dintr-o
activitate pentru care se datoreaza contributii de asigurari sociale, potrivit
Codului fiscal, precum si persoanele care desfisoari activitate in calitate

! Hotdrirea din 1 decembrie 2003, pronuntatd in Cauza Pdduraru impotriva Romdniei, paragraful 92; Hotdrdrea
din 6 decembrie 2007, pronungatd in Cauza Beian impotriva Romadniei, paragraful 33



de prestator casnic, potrivit Legii nr. 111/2022 privind reglementarea
activitdtii  prestatorului  casnic, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, $i care datoreazi contributia de asigurri sociale, indiferent de
nivelul acestora, cu exceptia:

a) sotului supravietuitor beneficiar al unei pensii de urmas care
realizeazi venituri lunare aflindu-se in una dintre situatiile previzute la
art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d) mat mari decat salariul minim brut pe tara
garantat in plata;

b) pensionarului, beneficiar al unei pensii anticipate, care realizeazi

venituri lunare aflandu-se in una dintre situatiile prevazute la art.
6 alin. (1) lit. a), b) sau d).

Dispozitiile art. 6 alin. (1) lit. a), b) sau d) din Legea nr. 360/2023,
previd ca in sistemul public de pensii sunt asigurate obligatoriu, prin
efectul legii, urmatoarele persoane: _

- persoanele care desfisoard activitifi pe bazid de contract

individual de munci;

- functionarii publici;

- persoanele care isi desfasoard activitatea in functii elective sau
care sunt numite in cadrul autorititii executive, legislative ori
judecdtoresti, pe durata mandatului, precum si membrii cooperatori dintr-
0 organizafie a cooperatiei megtesugiresti, ale ciror drepturi si obligatii
sunt asimilate, in conditiile prezentei legi, cu cele ale persoanelor
previzute la lit. a) - ¢).

I11. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima.

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor





