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referitor la propunerea legislativa privind desfiinfarea
Agentieli Romine pentru Investitii si Comert Exterior

Analizand propunerea legislativa privind desfiintarea Agentiei
Romane pentru Investitii si Comert Exterior (b225/17.04.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1786/20.04.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
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--—--I-I;J;ememLaﬁ.Mm (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
desfiintarea Agentiei Roméane pentru Investitii si Comert Exterior.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Prin prezenta masurd legisiativa
se urmdreste consolidarea capacitdtii administrative a Guvernului in
domeniul diplomatiei economice, in conditii de proportionalitate,
continuitate institutionald si responsabilitate bugetara, fard afectarea
stabilitatii raporturilor juridice existente si fard diminuarea rolului
statului in promovarea investitiilor si exporturilor”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniet, republicata, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentiondm c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ci aceasta este
insuficient argumentatd si nu respectd structura instrumentului de



prezentare $i motivare, prevazutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit art. 6 alin. (1) teza a II-a din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, solutiile pe care
le cuprinde noua reglementare frebuie sa fie temeinic
fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne.

Totodatd, potrivit normelor de tehnica legislativa, instrumentul de
prezentare $i motivare trebuie sd prezinte cerintele care reclama
interventia normativd — cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementérilor in vigoare, finalitatea reglementarii
propuse, cu evidentierea elementelor noi — si sd cuprindd sectiuni
distincte privind mmpactul socioeconomic, impactul financiar asupra
bugetului general consolidat, impactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei in vigoare, consultarile derulate
in vederea elaborarii prezentei propuneri, precum si masurile de
implementare, respectiv modificarile institutionale pe care le presupune
aplicarea noulut act normativ.

De asemenea, precizdm ci, prin Decizia nr.139/2019, Curtea
Constitutionald a statuat ca ,,Fundamentarea temeinicd a initiativelor
legislative reprezintd o exigentd impusd de dispozitiile constitutionale
mentionate, intrucdt previne arbitrarul in activitatea de legiferare,
asigurdnd ca legile propuse si adoptate rdspund unor nevoi sociale
reale si dreptdtii sociale”.

Astfel, in lipsa unei fundamentdri temeinice a necesititii
reglementarii, solutiile legislative preconizate sunt susceptibile de a fi
viciate de arbitrariu, aducandu-se atingere dispozitiilor art. 1 alin. (3)
din Constitutie, care consacra statul de drept si principiul dreptatii,

In legitura cu impactul socioeconomic si impactul asupra
sistemului juridic, a cdror prezentare a fost omisd in cadrul
documentului de prezentare si motivare, semnaldm c¢d solutiile
preconizate prin prezenta propunere legislativa sunt de naturd a genera
instabilitate legislativd, avand in vedere ci, la un interval relativ scurt
de timp, se intenfioneaza a se reveni practic la o situatie anterioara, cu
singura diferentd a apartenentei la un alt minister.

Or, o asemenea reglementare ar conduce la o lipsa de
predictibilitate, afectand atat mediul de afaceri, cat si personalul
Agentiei Roméne pentru Investitii si Comert Exterior, care se
preconizeaza a fi preluat de Ministerul Afacerilor Externe ,,in limita
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numdrului maxim de posturi si a creditelor bugetare aprobate de
Ministerul Afacerilor Externe, potrivit legii”, fard precizarea
modalitiatii in care ar urma si se realizeze departajarea angajatilor.

De asemenea, invederdm c¢d existenta unui ,,dezechilibru
comercial care persistd”, asa cum se aratd in Expunerea de motive,
impune, eventual, adoptarea unor solutii in scopul eficientizarii
functionarii Agentiei, nicidecum n sensul desfiintarii acesteia.

5. Asa cum vom arita si in cele ce urmeaza, solutiile legislative
preconizate incalca principiul legalitatii, prevazut de art. 1 alin. (5)
din Constitutie, in componenta referitoare la calitatea legii, textele
propuse fiind neclare, incomplete si lipsite de predictibilitate, Intrucat
acestea nu respectd normele de tehnica legislativd cuprinse la art. 6
alin. (1) teza I', la art. 8 alin. (4) teza I” si la art. 36 alin. (1)’ din Legea
nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare.

Totodata, modul in care este reglementatd incetarea activititii
acestei Agentii nu corespunde exigentelor normative din mai multe
puncte de vedere:

Pe de o parte, la art. 1, semnaldm cd agentia care face obiectul
desfiintarii nu este exact identificatd, neprecizdndu-se sediul acesteia.
In acelasi timp, proiectul nu specifica cu exactitate data de la care
urmeaza a inceta personalitatea juridica a Agentiei.

De asemenea, la art. 2 alin. (3), se stabileste cd noua structura
care se infiinteazd in cadrul Ministerului Afacerilor Externe si care
urmeaza s preia atributiile Agentiei Roméane pentru Investitii si Comert
Exterior, respectiv Directia generala pentru investitii $i comert exterior,
Suncfioneaza in limita numarului maxim de posturi si a creditelor
bugetare aprobate de Ministerul Afacerilor Externe, potrivit legii”,
fard a se preciza aspectele strict necesare cu privire la selectia si
departajarea angajatilor, fapt ce afecteazd componenta de calitate a
legii, prin lipsa de previzibilitate si predictibilitate, cu atat mai mult cu
cét norma este imprecisa si prin folosirea sintagmei ,,potrivit legii”.

In acelasi timp, se preconizeaza incetarea contractelor de munca
ale angajatilor Agentiei in cauza, de drept, la data desfiintirii Agentiei
(entitatea angajatoare), adicd la data intririi in vigoare a legii care
face obiectul prezentului proiect, datd de la care isi inceteaza activitatea
Agentia. In acest context, mentionam ca, potrivit art. 56 alin. (1) lit. ¢)

Y Proiccd de act normativ trebuie si instinuie reguli necesare, suficiente si posibile care sd condned la o cdr
mat mare stahilitate si eficienyd legislarng”.

P Textud legislativ irebuie sa fie formular clar. fluent i imeligibil. fird dificulldgi sintuctice si pasaje obscure suut
echinuce”,

*Actele normative trebuie reduacrate inr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis. sobru, clar sf precis,
care 58 excludd orice echivoe. en respectarea swictd a regidilor gramaticale §i de ortografie”.
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din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificérile si
completdrile ulterioare, contractul individual de muncd existent
inceteaza de drept ,,/a data decesului salariatului sau al angajatorului
persoand fizicd, precum si in cazul dizolvdrii angajatorului persoand
Juridicd, de la data la care angajatorul si-a incetat existenta conformn
legii”.

De asemenea, precizdm ca, potrivit art. 251 alin. (2) din Legea
nr. 287/2009 privind Codul civil, cu modificarile si completarile
ulterioare, persoanele juridice care nu sunt supuse inregistrarii
inceteaza la data actului prin care s-a dispus incetarea sau, dupa caz,
la data indeplinirii oricdrei alte cerinte prevazute de lege.

Or, la alin. (2) al art. 4 din proiect se prevede c¢a ,,incadrarea pe
noile functii si stabilirea drepturilor salariale se realizeaza in termen de
maximum 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi”.

In acest context, semnalam ci nu este asiguratd continuitatea
contractelor individuale de munca ale salariatilor Agentiei care
urmeaza a fi preluati, pe de o parte, iar, pe de alta parte, nu este asigurat
termenul de preaviz si perioada necesarid derularii procedurilor
legale de concediere.

Totodata, raportat la dreptul fundamental la asigurarea unui nivel
de trai decent, prevazut la art. 47 din Constitutie, constatim ci
propunerea legislativi nu contine dispozitii in sensul respectarii
acestui drept, nestabilind, nici macar prin trimitere, masuri de protectie
sociald pentru salariati, care, in mod intempestiv, nu vor mai realiza
venituri salariale, care sd le asigure lor si familiilor un nivel de trai

decent si nici dreptul la asistentd medicald in unitétile sanitare de stat.
%

* *

In concluzie, prezenta propunere legislativa nu poate fi promovata
in forma propusa.

PRESEDINTE
Florin TORDACHE

Bucuresti
Nr. 474/15.05.2026





