CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

«Consiliul Superior al Magistraturii este garantu! independentei justitiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicat’}
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Domnului Mario-Ovidiu OPREA
Secretarul general al Senatului
Parlamentul Romaniei

Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/1486 din 30.03.2026, prin care ati transmis
Consiliului Superior al Magistraturii Propunerea legislativd pentru modificarea art. 223 din Legea
nr. 286/2009 privind Codul penal (b184/26.03.2026), in vederea avizdrii, vd comunicdm cd aceasta
a fost analizata de Comisia nr. 1 - reunitd — Legislatie si cooperare interinstitutionald, in sedinta
din data de 29.04.2026.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut ¢i propunerea legislativi nu
priveste activitatea autoritatil judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 63 din 08
februarie 2017), motiv pentru care nu se incadreaza in categoria actelor normative care sunt
supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii,

Referitor la exprimarea unui punct de vedere vizidnd propunerea legislativd, Comisia a
retinut cd infractiunea de harfuire sexuald prevazuta la art. 223 din Codul penal se circumscrie
categoriei infractiunilor contra libertdtii si integritatii sexuale, insd se individualizeaz3 in cadrul
acesteia printr-o trasdturd esentiala: nu implicd, in mod necesar, exercitarea unei constrangeri
fizice asupra victimei, ci opereazd, in principal, prin intermediul unei presiuni de naturd
psihologicd, manifestatd in sfera sexualitdtii. Aceastd presiune este exercitatd, in forma
consacrata de legea in vigoare, in cadrul unor relatii de muncé sau al unor raporturi similare
acestora. In consecintd, obiectul juridic principal al infractiunii il constituie libertatea sexual3 a
persoanei, in dimensiunea sa psihologica si moral3, respectiv dreptul individului de a-si determina
in mod liber conduita sexuald, fara a fi supus unor presiuni, sugestii insistente sau conditionri
abuzive.

De lege lata, norma de incriminare vizeaza conduita persoanei care, in mod repetat, pretinde
favoruri de natura sexuala in cadrul unei relatii de muncé sau al uneia asimilate, in masura in care,
prin aceasta conduitd, victima este intimidatd ori plasata intr-o situatie umilitoare. Dincolo de
obiectul juridic principal, poate fi identificat si un obiect juridic adiacent, analizabil din perspective
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multiple: protectia demnitatii persoanei si ocrotirea libertatii psihice, precum si asigurarea bunei
desfisurdri a relatiilor de munci. Tn mod evident, hirtuirea sexuald are potentialul de a afecta
climatul profesional, de a submina Increderea intre participantii la raporturile de munca si de a
compromite principiul egalitdtii de sanse.

fn aceastd logicd, infractiunea de hirtuire sexuald este configuratd ca o infractiune de
pericol, caracterizatd prin simpla repetare a conduitei ilicite, fara a fi necesarad producerea unui
rezultat material concret. Accentul cade, asadar, pe aptitudinea faptei de a aduce atingere
valorilor sociale ocrotite, respectiv libertatii sexuale si demnitatii persoanei, prin crearea unei stari
de intimidare sau umilire.

Prin propunerea de la alineatul (2) se mentine solutia de lege lata, singura modificare
constand in majorarea, cu jumatate, a limitelor de pedeaps3.

Varianta tip a infractiunii, astfel cum este propusa la alineatul (1), consta in pretinderea, in
mod repetat, de favoruri de natura sexuald, daca prin aceasta victima a fost intimidata sau pusa
intr-o situatie umilitoare, fira a mai conditiona existenta infractiunii de cadrul specific al relatiilor
de munca ori al celor asimilate. In aceast3 viziune de lege ferenda, sfera de incidentd a incriminérii
este extinsd, astfel incat asemenea fapte ar putea fi concepute si in cadrul altor tipuri de relatii
sociale, precum cele de prietenie, colegialitate scolard sau universitara, ori chiar in mediul familial.

Totusi, o asemenea extindere nelimitatd a cadrului relational ridica probleme de
oportunitate si coerent3 juridici. Tn absenta unor criterii de delimitare, s-ar putea ajunge la situatii
excesive sau chiar absurde in care conduita incriminata sa fie teoretic incidenta si in raporturile
dintre soti, ceea ce ar depasi scopul legitim al interventiei penale si ar contraveni principiului
potrivit caruia dreptul penal reprezinta un instrument ultima ratio.

in fine, cu privire 1a solutia propusa la alineatul (3), aceasta vizeazd o faptd asimilati
constind in pretinderea de favoruri de naturd sexuald prin utilizarea oricarei forme de presiune
asupra victimei, de naturd sd 7i induca o stare de temere, chiar si in absenta caracterului repetat
al conduitei. Or, 0 asemenea reglementare ridica dificultati serioase de sistematizare juridica,
intrucat o conduitd caracterizata prin exercitarea de presiuni susceptibile s3 genereze temere, in
scopul obtinerii unor favoruri sexuale, se poate circumscrie deja sferei infractiunilor mai grave,
respectiv a tentativei la viol sau, dupé caz, a tentativei la agresiune sexuala.

Din perspectiva principiilor de drept penal, aceeasi conduitd ilicitd, orientatd impotriva
aceluiasi obiect juridic, nu poate face obiectul unei duble incriminadri autonome. De altfel, una
dintre conditiile concursului ideal de infractiuni este ca normele incidente sd nu se suprapundin
continutut lor tipic; in caz contrar, nu ne-am afla in prezenta unui concurs de infractiuni, ci a unui
concurs de calificari, inadmisibil in dreptul penal.
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In aceste conditii, pretinderea de favoruri de naturd sexuald prin exercitarea unei presiuni
pte sa produca o stare de temere se poate subsuma elementelor constitutive ale infractiunilor

de viol sau agresiune sexuald, in forma imperfectd a tentativei, ceea ce face inutila si, totodat3,
problematica instituirea unei incriminari distincte tn cadrul hdrtuirii sexuale.

a

Cu deosebitd consideratie,

Secretarul general al Consiliului Superior al Magistraturii
Judecdtor Andreea Simona Uzlau
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