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EXPUNERE BE MOTIVE

L. PREAMBUL

Ratiunes reglementdril. Prezenta propunere legislativi are ca obiect modificarea articolulyi 223
din Legea nr. 286/2009 privind Codul penal, cu modificirile si completirile ulterioare, Tn

conlinuare ,,Codul perral”, in sensul reconfigurfirii g extinderii incrimindirii penale a faptei de
Hartuire sexuald In scopul sporirii proteciiel victimelor.

Hirfuirea sexuald reprezinta o fapti penald contra libertifii si integritifii sexuale, ce aduce in mod
inerent atingere gravd la adresa demnitfifli persoanei, a cfirel manifestare s-a diversificat
semmnificativ In ultimit ani, in special prin intermediul mediului digital §i al relafiilor profesionale
atipice,

La nivelul Codului penal, reglementares infractiunii de Harjuire sexuald, degi a constituit un pas
important In protejarea integritaii morale §i psihologice a victimelor, nu mai reflectdi pe deplin
realitéjile sociale contemporane §i formele modeme prin care comportamentele abuzive se pot
manifesta §i concretiza.

In practicy, limitele de tipicitate ale textului penal pot genera dificultfi de aplicare §i pot lasa in
afara sferei de protectie anumite conduite repetate sau insidioase care produc un climat intimidant,
ostil ori degradant pentru victimd. Actualizarea cadrului normativ este, prin urmare, necesard
pentru a asigura o proteclie efectiva a demnitdiii umane, pentru a armoniza legislatia nationala cu
evolugiile dreptului european §i cu standardele modeme de protectie a victimelor, precum si pentru
& consolida rolul preventiv al dreptului penal in combaterea fenomenului de Hirtuire sexoali,

Astfel, din analiza reglementarilor penale ale altor state ale Uniunii Europene s-a constatat o
tendingd de extindere a Incrimindrii Harfuirii sexuale de naturd 2 cuprinde o serie de fapte si
circumstanfe noi, urmare a evolugiei relatilor sociale §i 2 necesitifii unei protectii eficiente a
victimelor.

Plecénd de la fizionomia actuald a prevederlor art. 223 Cod penal, actuala propunere legisiativa
urmidiregte incriminarea penala a mai multor fapte sivarsite cu intenie care cad sub incidenta unei
forme specifice de Harfuire sexual, precum si extinderes incrimingrii in afara relatiilor de munci.



H. DIAGNOZA

Configaratia normativi actuald, La momentul de fatd, fapta de Hirfuire sexuald este incriminata
de prevederile art. 223 Cod penal:

(1} Pretinderea in mod repeiat de favoruri de naturd sexuald in cadral unei relafii de
munceg sau al unei relagii similare, dacd prin aceasta victima a fost intimidald sau pusd
intr-o sitaatie umilitoare, sc pedepsesic cu inchisoare de la 3 funi la un an sau ci amendd.
{2) Activrea penali se pune in migcare la plingerea prealabildi a persoanei vitdmare,

(a atare, la ora actuald, incidenia faptei de Hartuire sexuald depinde de existenia une! situafii
premisd sub forma unei relatii de muncs sau a unei relafit similare, de natar} s# creeze victimei o
stare de intimidare sau de umifinga.

Mai mult, elementut material specific este reprezentat de Pretinderea in mod repetat de fuvoruri
de naturd sexuald ceea ce comport o limitare evidentii: calificaren faptel penale drept o infracfinne
de obicei (ce semnific necesitatea repetiirii elementului material de cel putin douli ori pentru a fi
incident3 retinerea faptet In sarcina fiptuitorulud).

In ceea ce priveste consecinjele faptei, ummare imediatd este caracterizath de atingerea adusd
libertdii sexuale a victimei.

Or, realitatea sociald arats ¢3 Hirtuirea sexuali nu se consumi exclusiv in sfera relatiilor munca §i
similare acestora. In mod practic, comportamentele de pretindere inadecvate a unor favoruri
sexuale g manifestivile concertate n spatii publice pot apirea Tn contexte diverse: in relatii de
prestiri servicii, In mediul educational, in relajii de dependentd informala orl, frecvent, In spajiul
public si in interactiuni mediate digital. Tendinta europeant esie de a delimita si sanctiona mai clar
aceste conduite, pentru a evita atdt ,zona de impunitate”, ¢t §i incadrarea unor situafii in sfera
exclusiv disciplinard/civila, acolo unde gravitatea lor ar f1 trebuit s8 justifice o reactie penald,

Analiza incriminrit Hir{uirii sexuale in dreptul comparat.

La nivelui legisiagiei penale din Framfa, fapta de Hiruire sexuala!, precum in legislatia
romaneascd, necesitd un caracter repetaf al activitijilor cu conotatie sexuald pentru a se refine
incidenta infraciunii de hiirjuire sexuals, existind, totusi, trei excepiii de la aceastd regult:
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-~ Situalia in care fapla cu conotajic sexuald este realizatd de mai multe persoane in mod
concentral sau la instigarea uneia dinire ele;

- Siluatia in care activitatile cu conotatie sexuald sunt realizate n mod suecesiv de mai multe
persoane, fira <3 aibd caracter concentrat, dar acesiea cunose posibilitatea de a rezutiia un
caracter repelat;

- Existenia unei presiuni serioase cu scopul de a obfine un act naturd sexuald fu beneficiul
oriciirei persoane.

La nivelul Portugalicl, ultimele modificldri legislative aduse cu privire la fapta de Harjuire
sexuald’ vizeazi propunerile cu mnaturd sexuald adrcsate unei persoane, fir3 conditionari
suplimentare privind caracteru! repetat sau existenia unei relafit de munci sau asimilati.

in ceca ce priveste incriminarea penald din Otanda, urmare a modificarilor lepislative din anul
2024, au fost incriminate® comentariile, gesturile sau sunetele de naturd sexuala realizate in public
dacd poate 53 creeze asupra victimei o stare de frics, umilinid sau alte asemenea,

in ceea ce priveste reglemeniarea din Belgia®, se remarch §i la nivelul acestui stat tendinta de
extindere a sferei de incident a inceimindirii penale a Harfuirii sexuale In sensul necondifiondrii
sale de existenia unui raport de muncd sau asimilat si nici de existenta unei repetifii a savargirii
elementului material,

Astfel, Ia nivelul statelor Uniunii Europene, se pot observa tendingele legislative recente orfentate
spre consolidarea protectiel penale si a mecanismelor de prevenire §i sanctionare a fapiei de
Hartuire sexuald, in acord cu standardele stabilite prin Conventia de la Estanbul $t cu preccuparea
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tot mai accentuaty a statelor de a combate formele de viclen|d §i abuaz de naturd sexuald in toate
mediile sociale §i profesionale.

lil. PROGNOZA

Propunerea legislativd preconizatél are in vedere urmatorul continut normativ:

{1} Pretinderea in mod repetal de favoruri de noturd sexuald, dacd prin aceasta victima
a fost intimidatd sau pusi infr-o situatie umilitoare, se pedepsegie cu inchisoare de la 3
Funi fa un an sau en amendd.

Se poate observa cit norma preconizati de ia alineatu] (1) preia forma actuala a incriminérii penale,
prin mentinerea caracterului de ohicel al infractiunil, Tnsa, cu eliminarea conditiel preexistentei
unui raport de muncs sau a unei relatii similare care, in mod indirect, califica inclusiv Subiectu}
activ.

(2} Dacd fapta previzutd lu alin. (1} a fost comisd fn cadrul unei relajii de muncd sau of
unei relatif similare, limitele de pedeapsd se majoreazd cu fumdiaiz.

Existen{a siwafiei premisi a raportului de munca sau al unei relatil similare face obiectul unei
variante agravate ce determinit majorares limitelor de pedeapsdt cu jumtate fai3 de limitele
pedepsei previizute pentru varianta tip.

FoEe +

Cu atdt mai mult, avind In vedere tendinia de extindere a ogrotirii victimelor, se impune un
standard ridicat de proteetie in cadrul raporturilor de munci sau similare acestora, avind In vedere
amplificerea modalitifilor I care Hirtuirea sexuald se poate manifesta in mediul profesional
contemporan.

(3) Cu pedeapsa previzuld la alin. {1} se sanctioneazd §t fapta de a pretinde favoruri de
naturd sexualt dacd a fost witizaid ovice formé de presiune asupra victimel, dacd este de
naturd 58 I producd o stare de femere, chiar dacd nu are un caracter repelal, atunci cénd:

aj victima se aflid in ingrifirea. ocrotirea. vducarea, paza sau fratameniul
fiaptuitorilu;

b} fapta a fost comisé de cdire un membry af fumitiei sau de cdire o persoand care
conviefuivstie cu victima,

¢} viclima se afld intr-o stare de vidnerabilitare vaditd, datoraid varstei, bolii, unui
handicap fizic sau psihic, sarcinii sau unel sifuafii de dependentd;

&} fapta u fost sdvarsitd de doud saw moi multa persoune fmpreund,



in acelasi sens, pentru situafiile in carc are loc chiar si o unicd manifestare a elementului
material, dar raportat la efectele faptel se reliefeaza caracterul vadit grav al faptei, se impune
extinderea incriminirii penale printr-o noust variantd asimilatd. Astfel, norma preconizaid
urmdreste protectia victimelor 3i in acele situalii care erau excluse prin prisma actualei configoragii
normative a Harfuirii sexuale, desi maniera de savirgire a faptei prezenta un pericol social sporit.

() Actiuneu pepali se pune in miscure la pldngerea preolabild a persoanei vitdmate.
(5) fn cazul fuptelor sivdrsite in condifiile alin. (3) lir. aj-c), acfiunea penald poate fi pusd
in migcare i din oficin.”

Se mentine conditia de procedibilitate. respectiv formularea plangerii prealabile de catre persoana
viithmatd, In scopul angajarii rispunderii penale a fiptuitorstiui.

Cu litlu de exceptie, in situafiile previzute la alin. (3) {it. a)-c), actiunea penalll va putea fi pusa in
migcare din oficiu n contextul in care victima se afid intr-o vaditd stare de vulnerabilitate [a se
vedea, spre exemplu, art. 193 alin. (2°) relativ la alin. (4) Cod penal).

1Y, CONCLUZII

La nivelul legislatiei penale roméne, apreciem ci se impune reconfigurarea incrimindrii faptei de
Harpuire sexuald, pentru a promova necesitatea protectiei vietimelor §i pentru a combate orice
fapti de naturd sh lezeze libertatea sexuala gi demnitatea persoanelor.

Prin modificirile propuse, inifiativa legislativi consolideazd protectia penald a demnitafii §i
liberdfii sexuale, corecténd o limitare structurald a textului In vigoare (dependenia incrimingrii de
existenfa unei relatii de muncd) §i introducand doul ipoteze indispensabile intr-o reglementare
modemnd: presiunca cu finalitate sexuala apti si inducs temere chiar si {ard repetare i conduita
concertatd de grup in spatiul public.

)

Avénd In vedere aceste considerente, va propunem spre dezbalere $i aprobare prezenta propunere
iepislativa.



In mumele inipatariior,
DEPUTATA USR

PHANA-ANDA BUZOIANU

SENATOARE PNL
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[

DEPUTATA PSD

SILVIA MIHALCEA

DEPUTATA UDMR
CSEP EVA-ANDREA
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PARLAMENTUL ROMANIE!
SENAT

Catre

Biroul Permanent al Senatului,

Subsemnatii Veta PASCULESCU (senator ales in Circumscriptia
electorald nr.17 Dolj), Nicoleta PAULIUC (senator ales in Circumscriptia
electorald nr.25 Ifov) si Silviu-Tulian COSA (senator ales in Circumscriptia
electorald nr.14 Constanta) prin prezenta vd rugdm sa aprobati solicitarea de a
deveni coinitiatori ai urmétoarei propuneri legislative :

- B184/2026 - Propunere legislativa pentru modificarea art. 223 din
Legea nr.286/2009 privind Codul Penal;

Anexam un tabel cu semnéturile.

Vi multumim.



Tabel sustinitori
LEGE
pentru modificarea art.223 din Legea nr.286/2009 privind Codul Penal
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