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referitor la propunerea legislativid pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind

depozitarea deseurilor, a Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii
serviciului de salubrizare a localititilor nr. 101/2006

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, a Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii serviciului de
salubrizare a localitatilor nr. 101/2006 (b144/11.03.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1241/16.03.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D231/17.03.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii $i propunert:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare
modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, a
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum i a
Legii serviciului de salubrizare a localitatilor nr. 101/2006, republicata,
cu modificdrile ulterioare.



Potrivit Expunerii de motive, ,,Prezenta propunere legislativd
urmdreste consolidarea cadrului normativ in domeniul gestiondrii
deseurilor, pentru asigurarea aplicdrii efective a obligatiei de tratare
prealabild inainte de depozitare, responsabilizarea actorilor implicafi
si instituirea unor sanctiuni proportionale cu gravitatea faptelor”.

2. Propunerea legislativa face parte din categoria legilor ordinare,
iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnaldm ca aceasta este
sumard si nu respectd structura prevazutd la art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare,
nefiind prezentate, printre altele, insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, concluziile actuale si oficiale ale studiilor,
lucrarilor de cercetare si ale evaluarilor statistice efectuate, impactul
socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
impactul asupra sistemului juridic §i nici informatii cu privire la
consultdrile derulate.

De asemenea, instrumentul de prezentare si motivare nu cuprinde
si concluziile studiilor si lucrdrilor de cercetare care au stat la baza
elabordrii proiectului, referiri la jurisprudenta Curtii de Justifie a
Uniunii Europene ori la dreptul comparat in materie.

Atragem atentia asupra faptului cd o fundamentare sumard nu
asigura intelegerea solutiilor preconizate si, cu precadere, a scopului s1
a corectitudinii acestora in raport cu jurisprudenta obligatorie a Curtii
Constitutionale! si a Curtii de la Luxemburg.

5. In aplicarea dispozitiilor art. 41 alin. (5) din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, este necesard
reformularea titlului, astfel:

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, precum $i pentru
completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic

! Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a actelor normative, Curtea Constitutionald a retinut
in Decizia nr. 1392019 ca . fn lipsa motivarii, in sensul ardiat, a legii adoptate, nu se poate cunoaste rafiunea
legiuitorului, esentiald pentru intelegerea, inmterprefarea si aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar al
instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de fundamentare temeinica a actelor normative au fost
sanctionate de Curtea Constitutionaléd in jurisprudenfa sa, in raport cu aceleasi exigenfe de claritate,
predictibilitate a legii si securitate a raporturilor juridice impuse de art. [ alin. (5) din Constitutie, cu invocarea
deopotrivd a normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative”.
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al contraventiilor si a Legii serviciului de salubrizare a localitdtilor
nr. 101/2006”.

6. Cu titlu preliminar, semnalam ca, potrivit prevederilor art. 47
alin. (3) teza I din Legea nr. 24/2000, republicati, cu modificarile si
completarile ulterioare, articolul se exprimd in textul legii prin
abrevierea ,,art.”. Ca urmare, actualele articole 1 - V vor fi marcate ca
WAt T Art I,  Art. 11D,  Art. IV, respectiv ca ,,Art. 1.

7. La art. I, pentru o exprimare specific stilului normativ, partile
dispozitive ale pct. 1 - 3 trebuie reformulate, astfel:

1. La articolul 8, dupd alineatul (6), se introduce un nou alineat,
alin. (6'), cu wrmdtorul cuprins:”;

2. La articolul 19 alineatul (1), litera b) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”;

3. La articolul 33 alineatul (1), dupd litera g) se introduce o noud
literd, lit. g'), cu urmdtorul cuprins:”.

8. La art. I pct. 1, referitor la norma propusd pentru art. 8
alin. (6'), pentru rigoarea exprimirii, este necesard inlocuirea
sintagmelor ,,operatorii depozitelor” si ,,condifiile de la alin. (6)” cu
sintagmele ,,operatorilor depozitelor”, respectiv ,,conditiile prevdzute
la alin. (6)”.

9. Laart. I pct. 2, in ceea ce priveste solutia legislativa preconizata
pentru art. 19 alin. (1) lit. b), semnalim c4&, prin utilizarea expresiilor
SJormularul de incdrcare-descarcare a deseurilor”, ,,codul de deseu”,
respectiv ,,documentatia privind tratamentul aplicar”, textul este
insuficient de clar, afectind accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesard aplicarea dispozitiilor art. 25 din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,
potrivit caruia ,,[n cadrul solutiilor legislative preconizate trebuie sé se
realizeze o configurare explicitd a conceptelor si notiunilor folosite in
noua reglementare, care au un alt infeles decdt cel comun, pentru a se
asigura astfel intelegerea lor corectd si a se evita interpretdrile gresite”.

Totodatd, semnalam c&, prin gradul mare de generalitate,
sintagma ,,in conformitate cu reglementarile in vigoare” este insuficient
de clara, ceea ce afecteaza accesibilitatea si predictibilitatea normei.

Ca urmare, este necesara reformularea corespunzétoare a textului,
facandu-se aplicare dispozitiilor art. 50 alin. (2)* din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

* Dacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ, este obligatorie indicarea tithului
acestuia, a numdrului si a celorlalte elemente de identificare”.
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10. La art. I pct. 3, referitor la solutia legislativd preconizata
pentru art. 33 alin. (1) lit. g'), precizim ca stabilirea amenzii
contraventionale are ca rezultat un cuantum fix al acesteia, excluzand
posibilitatea agentului constatator sau a instantei, in cazul exercitarii
caii de atac, de a realiza individualizarea sanctiunilor.

O astfel de solutie apare a fi contrara principiului proportionalitatii
sanctiunilor contraventionale care, asa cum a subliniat Curtea
Constitutionald in jurisprudenta sa’, guverneazi dreptul contraventional
si care ,,are o dubld valentd, intrucdt impune obligatii atdt in sarcina
legiuitorului  (individualizarea legald a faptei contraventionale,
stabilirea limitelor §i a criteriilor legale de individualizare a sanctiunii:
gradul de pericol social al faptei savdrsite, imprejurdrile in care a fost
savdrsitd fapta, modul si mijloacele de sdavdrsire a acesteia, scopul
urmdrit,  urmarea  produsd,  circumstantele  personale  ale
contravenientului), cdt si in sarcina organelor de constatare a
contraventiilor si de aplicare a sanctiunilor corespunzdtoare §i a
instantelor judecdtoresti (individualizarea administrativd/judiciard a
faptei contraventionale si aplicarea sanctiunii concrete, cu respectarea
criteriilor legale de individualizare)*”.

Stabilirea unei amenzi in cuantum fix face imposibila
individualizarea administrativa sau judiciard a sanctiunii, cu respectarea
criteriilor legale de individualizare prevazute la art. 21 alin. (3) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001. Mentiondm cid, potrivit acestei
norme, sanctiunea se aplica in limitele previazute de actul normativ si
trebuie sd fie proportionald cu gradul de pericol social al faptei
savarsite, tindndu-se seama de imprejurarile in care a fost savarsita
fapta, de modul si mijloacele de savérsire a acesteia, de scopul urmarit,
de urmarea produsd, precum si de circumstantele personale ale
contravenientului si de celelalte date inscrise in procesul-verbal.

Observatia este valabilad si in ceea ce priveste norma propusa la
art. II pentru art. 8 alin. (2') din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu
precizarea ci aceastd dispozitie nici nu ar trebui prevazuta in cuprinsul
acestui act normativ.

Avem in vedere faptul ci stabilirea, prin acte normative cu putere
de lege, a unor derogiri de la dispozitiile reglementarii - cadru in
materia contraventiilor este posibila, acestea putind fi prevdzute In

3 A se vedea, cu titly de exemplu, Deciziile nr. 197/2019 si nr. 152/2020.
4 Decizia Curtii Constitutionale nr. 152/2020. par. 132.
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legile speciale, in masura in care sunt conforme cu principiile care
guverneaza acest tip de raspundere.

In plus, precizam si faptul ¢ potrivit art. 5 alin. (4) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, prin legi speciale se pot stabili si alte sanctiuni
contraventionale principale sau complementare.

Prin urmare, se impune eliminarea din proiect a art. I1.

11. La art. I1, sub rezerva observatiei formulate la pct. 10 supra,
din punct de vedere al respectdrii normelor de tehnica legislativa este
necesard reformularea partii dispozitive, astfel:

WArt. II. - La articolul 8 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu modificdri
si completiri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2), cu
urmdtorul cuprins:”.

Pe cale de consecintd, se va elimina enuntul ,,1. La articolul 8, dupd
alineatul (2), se introduce un nou alineat (2*), care va avea urmdtorul
cuprins:”.

12. La art. III, avand in vedere natura interventiilor legislative,
din punct de vedere al respectirii normelor de tehnicd legislativa, este
necesard reformularea partii introductive si a partilor dispozitive ale
pet. 1 51 2, astfel:

WArt, IIHL - Legea serviciului de salubrizare a localitdfilor
nr. 10172006, republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
nr. 920 din 10 octombrie 2023, cu modificdrile ulterioare, se
completeazd dupa cum urmeazd.”;

1. La articolul 2 alineatul (5), dupd litera e) se introduce o noud
literd, lit. ), cu urmdtorul cuprins:”;

»2. La articolul 62, dupd alineatul (1) se introduce un nou alineat,
alin. (I'), cu urmdtorul cuprins.”.

La pet. 2, referitor la norma propusi pentru art. 62 alin. (1),
precizdm ci stabilirea drept contraventie a nerespectdrii obligatiilor
prevazute la art. 2 alin. (5) lit. d) si e), rimase nemodificate, nu poate fi
acceptatd, intrucit este contrard principiului neretroactivitatii legii,
prevazut de art. 15 alin. (2) din Constitutia Roméniei.

Avem in vedere faptul ca cele doud norme stabilesc obligatii care
ar fi trebuit sa fie indeplinite pani la data de 1 ianuarie 2025, si nu pana
la 0 data ulterioara datei la care nerespectarea lor va fi sanctionata drept
contraventie, asa cum ar fi trebuit.
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Mentionam ci o astfel de reglementare ar conduce inclusiv la
sanctionarea entitdfilor care in prezent au implementat respectivele
sisteme de colectare separatd a deseurilor, daci aceastd implementare
s-a realizat dupa data de 1 1anuarie 2025, ceea ce apare ca fiind excesiv.

Este necesar, de aceea, ca prin proiect, ca urmare a analizei
situatiei actuale in respectivul domeniu, sa fie modificate si lit. d) si e)
ale art. 2 alin. (5), prin stabilirea unui nou termen In care si fie
respectate respectivele obligatii.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste stabilirea drept contraventie a
nerespectdrii dispozitiilor art. 2 alin. (5) lit. f), astfel cum aceasta este
propusi la art. Il pct. 1, semnaldam ca textul nu cuprinde criterii clare
de stabilire a indeplinirii obligatiei de asigurare a ,,investitiilor necesare
pentru cresterea gradului de colectare si a capacitdtii de tratare a
deseurilor inaintea depozitdrii”, astfel incat sanctionarea contraventiei
este 1asata la aprecierea subiectiva a agentului constatator.

Se impune, de aceea, reanalizarea normelor sub acest aspect.

13. La art. IV, semnalam ci utilizarea denumirii marginale este
improprie stilului normativ, fiind contrara dispozitiilor art. 47 alin. (5)
teza I din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, potrivit ciruia articolele vor fi prevazute cu denumiri
marginale doar la coduri si la legi de mare intindere.

Totodata, potrivit uzantelor normative, alineatele se numeroteaza
la inceputul fieciruia cu cifre arabe cuprinse in paranteza.

14. La art. V, pentru rigoarea exprimarii, este necesard
reformularea enuntului, astfel:

wArt. V. - Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I’

PRESEDINTE

Florip dOKDACHE

Bucuresti
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