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Ca urmare a adresei dumneavoastrd mai sus mentionate, pr:h'mhcrtaﬁ'umma-(-? e
Concurentei cu privire la Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei -

Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor, a Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor si a Legii serviciului de salubtizare a localitGfilor nr. -
10172006 (b144/11.03.2026), denumitd, In continuare, Propunerea legislativa, va comunicim -
urmatoarele:

Din analiza Propunerii legislative $1 a Expunerii de motive, reiese faptul ci aceasta are ca
obiectiv consolidarea cadrului normativ in domeniul gestionérii deseurilor, pentru asigurarea
aplicdrii efective a obligatiei de tratare prealabild depozitérii, responsabilizarea actorilor
implicati si instituirea unor sancfiuni proportionale cu gravitatea faptelor.

1. Referitor Iz modificarea art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor!

Referitor la articolul I din Propunerea legislativd, potrivit ciruia, art. 8 alin. (6) din OG nr.
2/2021 privind depozitarea deseurilor, care reglementeaz obligatia supunerii deseurilor unor
operatit de tratare prealabild inainte de depozitare, se modificd si se completeazd prin
introducerea unui nou alineat (6'), prin care se interzice operatorilor depozitelor de degeuri si
primeascd deseuri care nu indeplinesc conditiile prevazute la alin. (6), apreciem ca prevederile
propuse produc efecte juridice similare celor deja reglementate prin norma existenta.

Mai mult, avind in vedere faptul ca Propunerea legislativd prevede introducerea unei noi
sanctiuni pentru nerespectarca prevederilor art. 8 alin. (6'), concomitent cu mentinerea
sanctiunii aplicabile pentru nerespectarea art. 8 alin. (6), apreciem ci aceastd solutie legislativa
ar putea conduce la o suprapunere de regim sanctionator pentru aceeasi obligatie juridica. O
astfel de situatie este contrard principiuhui aplicirii unei singure sanctiuni contraventionale
principale pentru aceeasi fapti, previzut de art. 5 alin. (7)? din OG nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor.

in consecinti, prevederile art. Il din Propunerea legislativd, ptin care se propune modificarea
art. 8 din OG nr. 2/2001 1n sensul stabiliril unor amenzi proportionale cu cantitatea de deseurt

! Denumitd, in continuare, OG nr. 2/2021;

2(7) Pentru una §i aceeasi contraventie se poate aplica numai o sancfiune contraventionald principald §i una sau mai
multe sanctiuni complementare.

3 Denumitd, in continuare, OG nr. 2/2001;
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gestionate neconform, nu sunt justificate din perspectiva necesititii reglementirii, in conditiile
in care cadrul sanctionator existent permite deja stabilirea unor sanctiuni adecvate. :

2. Referitor la modificarea art. 19 alin. (1) lit. b) din OG nr. 2/2021

In ceea oe priveste modifibarea art. 19 alin. (1) lit. b) din OG nr. 2/2021 in sensul includerii
formularului de incrcatre-descarcare a deseuritor in cadrul documentatiei verificate la intrarea
deseurilor in depozit, mentiondm ci, potrivit art. 20 alin. (1)} din Hotarfrea Guvernului nr.
1061/2008 privind transportui deseurilor periculoase si nepericuloase pe teritoriul Romaéniei,

“transportil ‘déseurilor nepericuloase destinate elimindrii se realizeazi pe baza formularului
tipizat de incércare- descarcare

Totodata, potrivit art. 23 alin. (1) din acelasi act normativ, transportul deseurilor municipale
© efectuat de- operatoru economici autorizati sa presteze serviciul de salubrizare nu intrd sub
incidenta prevederilor HG nr. 1061/2008.

In aceste conditii, includerea obligatorie a formularului de incarcare-descircare pentru
- fransportul deseurtlor-municipale reziduale nu este corelatd cu cadrul normativ aplicabil, in
masura i care transportul acestor degeuri este reglementat prin norme specifice sistemului de
salubrizare.

De asemenea, avind in vedere faptul cé, potrivit art. 16 alin. (2) din OG nr. 2/2021, autoritatea
administrafiei publice centrale pentru protectia mediului instituie un sistem national de control
al calitdtii §i trasabilititii deseurilor municipale climinate prin depozitare, gestionat de
Administratia Fondului pentru Mediu, rezultd ¢i documentele utilizate pentru transportul si
livrarea deseurilor municipale la depozitele de deseuri fac parte din sistemul national de control
al calitatii §i trasabilitdtii deseurilor municipale.

in consecintd, apreciem cd includerea formularului de incdrcare-descircare in cadrul
verificdrilor realizate la nivelul depozitelor de deseuri municipale necesitdi o corelare
suplimentard cu reglementdrile aplicabile sistemului de salubrizare si cu mecanismele de
trasabilitate deja instituite la nivel national.

3. Referitor la propunerea de modificare si completare a Legii serviciului de salubrizare
a localititilor nr. 101/2006, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare®

Referitor la propunerea de modificare §i completare a Legii serviciului de salubrizare a
localititilor nr. 101/2006, prin introducerea unei noi litere f) Ia art. 2 alin. (5), mentiondm c3,
din analiza textului Propunerii legislative, precum si a cadrului legal existent, respectiv
prevederile art. 2 alin. (5) lit. a)—¢), coroborate cu cele ale art. 4 alin. (1) din Legeanr. 101/2006,
reiese faptul ci obligatia autorititilor administratiei publice locale de a asigura realizarea
investitiilor necesare pentru cresterea gradului de colectare separati si a capacitafii de tratare a
deseurilor Inaintea depozitirii este deja subsumati obhgatwl generale de implementare a
sistemelor de gestionare a degeurilor.

Aceastd obligatie derivd din responsabilitatea autoritatilor administrafiei publice locale de a
asigura functionarea sistemului de salubrizare, care include ansamblul infrastructurilor necesare
gestiondril deseurilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 101/2006.

fn ceea ce priveste introducerea unui nou alineat (11) la art. 62 din Legea nr. 101/2006, prin
care se propune sanctionarea nerespectarii obligatiilor previzute la art. 2 alin. (5) lit. a)-f},

* Denumitd, in continuare, HG nr. 1061/2008;
3 Denumitd, in continuare, Legea nr. 101/2006;



apreciem ci aceasta solutie legislativi ar putea conduce la o suprapunere de regim sanctionator
pentru aceeasi obligatie juridici.

Din analiza cadrului legal existent reiese faptul cd art. 62 alin. (1) lit. e) din Legea nr. 101/2006
prevede deja sanctionarea nerespectirii obligatiilor autorititilor administratiei publice locale
privind elaborarea si implementarea strategiilor de dezvoltare a serviciului de salubrizare, in
corelare cu obiectivele previzute in planurile de gestionare a deseurilor la nivel national,
judetean st local.

Tn aceste conditii, introducerea unei noi sanctiuni pentru nerespectarea unor obligatii care se
circumscriu acelorasi responsabilititi generale ar putea conduce la sanctionarea aceleiasi
conduite prin doud sanctiuni distincte, contrar principiului aplicdrii unei singure sanctiuni
contraventionale principale pentru aceeagi faptd, prevazut de art. 5 alin. (7) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor.

Cu toate acestea, avind in vedere faptul cd Propunerea legislativd stabileste o sanctiune
majoratd pentru nerespectarea obligatiilor previzute la art. 2 alin. (5) lit. a)-f) din Legea nr.
101/2006, apreciem oportund reformularea propunerii legislative prin modificarea art. 62 alin.
(1) lit. €) din Legea nr. 101/2006 astfel: '

. Constituie contraventii §i se sanctioneazd cu amendd de la 50.000 lei la 70.000 lei
urmdtoarele fapte, altele decdt cele previzute in Legea nr. 5172006, republicatd, cu
modificdrile i completdrile ulterioare: (...) e) nerespectarea prevederilor art. 5 alin. (1)”.

4. Referitor Ia normele tranzitorii

Din analiza prevederilor art. IV din Propunerea legislativd, cu privire la normele tranzitorii
aplicabile operatorilor depozitelor de deseuri care nu dispun de instalatii de tratare autorizate,
apreciem cd formularea actuald nu reflectd in mod adecvat responsabilititile autoritatilor
administratier publice locale stabilite prin cadrul normativ existent.

Avind in vedere prevederile art. 2 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 101/2006, potrivit cérora
autoritdtile administratiei publice locale au obligatia implementarii sistemelor de gestionare a
deseurilor reziduale din deseurile municipale, precum si prevederile art. 4 alin. (1) din aceeasi
lege, care reglementeaza structura sistemului de salubrizare, apreciem cd responsabilitatea
pentru asigurarea existentei facilititilor de tratare revine autorititilor administratiei publice
locale.

in acest context, consideram oportuni reformularea art. IV alin, (1) din Propunerea legislativa,
in sensul coreldrii acestuia cu obligatiile autoritatilor administratiei publice locale, dupi cum
urmeaza:

W(1)  Autoritatile  administratiei  publice  locale ale  unitdtilor  administrativ-
teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti, care nu au pus in aplicare prevederile art. 2
alin. (5) lit. b) din Legea nr. 100/2006, pot accepta ca deseurile municipale nepericuloase,
provenite de pe raza de compeltentd teritoriald a fiecdarei autoritafi in parte, care nu au fost
supuse operatiilor de tratare prealabild, sa fie transportate la depozitele de deseuri in vederea
elimindrii, prin depozitare, pentru o perioada de maximum 24 de luni de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi.”



De asemenea, avind in vedere considerentele mentionate la alin. (1), propunem reformularea
alin. (2) astfel: ,, (2} Acceptarea degeurilor municipale care nu au fost supuse operatiilor de
tratare prealabild conform prevederilor prevdzute la alin. (1) este conditionatd de prezentarea
de cdtre autoritatea administratiei publice locale cdtre Administratia Fondului pentru Mediu
a unui calendar ferm de implementare a unui sistem de gestionare a deseurilor reziduale din
deseurile municipale in conformitate cu prevederile art. 2 alin. (5) lit. b) din Legea nr.
101/2006.”

fn ceea ce priveste alin. (3), in perioada de tranzitie previzutd la alin. (1), pentru cantitdtile de
deseuri municipale care nu au fost supuse operatiilor de tratare prealabild, unititile
administrativ-teritoriale sunt obligate sd achite o contributie suplimentari, in cuantum dublu
fatd de contributia la fondul pentru mediu aferenti cantititii de deseuri depozitate neconform.

Astfel, din analiza cadrului legal existent reiese faptul ci, potrivit art. 9 alin. (1) lit. p) din
Ordonanta de urgentd nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu®, unititile administrativ-
teritoriale datoreazi o contributie pentru neindeplinirea obiectivelor de reducere a cantititilor
de deseuri eliminate prin depozitare.

In consecints, introducerea alineatului (3) ar presupune, pentru unititile administrativ-
teritoriale/sectoarele municipiului Bucuresti, plata unei contributii care este deja reglementati
de prevederile OUG nr.196/2005.

In vederea descurajirii neindeplinirii, de citre autoritdtile administratiei publice locale ale
unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului Bucuresti, a obiectivului anual de
reducere cu procentul prevazut in anexa nr. 6 a cantitifilor de deseuri eliminate prin depozitare
din deseurile municipale, apreciem ci o solutie legislativa adecvati ar putea consta in majorarea
cuantumului contributiei prevazute la art. 9 alin. (1) lit. p) din OUG nr. 196/2005, in locul
instituirii unei contributii suplimentare distincte.

Totodatd, avind In vedere prevederile art. 3 alin. (1) din Legea nr. 51/2006 privind serviciile
comuntitare de utilitifi publice, potrivit cirora, responsabilitatea organizirii si functionrii
serviciilor de wtilitdti publice revine autorititilor administratiei publice locale sau, dupd caz,
asociatiilor de dezvoltare intercomunitar, apreciem opomma modificarea art. 2 alin. (8) teza a
ll-a din Legea nr. 101/2006, dupd cum urmeazi: , Jn situafia in care, la finalizarea
implementdrii investifiilor finantate din fonduri europene nerambursabile, facilititile de
Sortare, tratare si/sau de eliminare prin depozitare nu sunt disponibile, autoritifile
administratiei publice locale ale unitdtilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti pot atribui operarea colectirii deseurilor municipale dupd atribuirea, individual sau
in asociere, a contractelor de delegare a gestiunii activitatilor de transfer deseuri municipale,
sortare, tratare mecano-biologicd, eliminare, prin depozitare, a deseurilor reziduale din
degeurile municipale, doar in baza prevederilor art. 104 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016
privind achizifiile publice, prin aplicarea unei proceduri de negociere fird publicarea
prealabild a unui anunt de participare”

Astfel, prin modificarea propusa:

— se elimind posibilitatea ca operatorii colectori si poati alege, in mod direct, operatorii cu
care vor incheia contracte de prestari servicii (contracte comerciale) pe fluxul deseurilor

§ Denumitd, in continuare, OUG nr. 196/2005;



municipale,

— se asigurd practicarea unor tarife aferente activitdtilor serviciului de salubrizare ce fac
obiectul acestor contracte de prestdri servicii mentionate anterior in conformitate cu
prevederile art. 6 alin. (1) lit. n) din Legea nr. 101/2006 potrivit cérora, autorititile
administratiei publice locale ale unitétilor administrativ-teritoriale/sectoarelor municipiului
Bucuresti’ exercitd atributii inclusiv cu privire la aprobarea stabilirii, ajustdrii sau
modificdrii tarifelor activitafilor de salubrizare, inclusiv a tarifelor distincte pentru
gestionarea fractiunilor de deseuri municipale colectate separat, in conformitate cu
normele metodologice® elaborate si aprobate de AN.R.S.C.”.

Asigurdndu-va de intreaga noastrd colaborare, va stam la dispozitie pentru orice alte detalii
sau informatii suplimentare.

Cu deosebitd consideratie,

Bogdan M. CHIRITOIU

Presedinte
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’ Avind competente exclusive in ceea ce privegte organizarea, atribuirea, coordonarea §i controlul activititilor de salubrizare
desfdsurate in aria teritoriald de competent{d a acestora.
¥ Aprobate prin Ordinul AN.R.S.C. nr 640,262,





