EXPUNERE DE MOTIVE

Descrierea situatiei

Cadrul normativ national prevede obligafia supuneni deseurilor unor operatii de tratare
prealabild inainte de depozitare. Conform art. 8 alin. (6) din OG nr. 2/2021, depozitarea
deseurilor, potrivit prevederilor alin. (1) si (2), este permisd numai dacad deseurile sunt supuse in
prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic si care contribuie la indeplinirea obiectivelor
stabilite in prezenta ordonanti. Insi, in practici, un procent mare din deseurile municipale
continud si fic eliminate prin depozitare la groapd, fird respectarea cerinfelor. Aceastd situatie
este determinatd, pe de o parte, de insuficienta infrastructurii de tratare la nivelul unor unitati
administrativ-teritoriale, pe de alti parte de birocratia privind stabilirea unor contracte cu
operatorii care desfasoard aceasta activitate.

Un exemplu in acest sens poate fi observat la nivelul Municipiului Bucuresti {pentru
acesta existd mai mai multe date publice disponibile), unde organizarea sistemului de gestionare
a deseurilor evidentiazd complexitatea operationald a procesului de tratare. La nivelul capitalei,
tratarea deseurilor municipale se realizeazd 1n cadrul unui sistem care include colectarea,
transportul citre punctele de tratare, sortarea si valorificarea sau eliminarea finald. Transportul
este asigurat de operatorii de salubritate, iar infrastructura existentd constd in mai multe facilitati
de sortare si tratare amplasate in Bucuresti si judetul Ilfov. Sistemul functioneazi preponderent
prin operatori distincti si instalatii existente, completat de initiative de reducere, reutilizare i
compostare, reflectind o abordare etapizatd a gestiondrii deseurilor.' Functionarea acestui sistem
poate fi inteleasd mai clar prin analiza datelor privind cantititile de deseuri directionate citre
tratare si depozitare. Datele aferente anului 2024 privind gestionarea deseurilor municipale in
Municipiul Bucuresti evidentiazd o distributie neuniforma a fluxurilor de tratare. Dintr-o cantitate
totald de aproximativ 561.000 tone de deseuri municipale colectate in amestec, circa 235.000
tone au fost directionate citre instalatii de tratare mecano-biologica, iar aproximativ 326.000 tone
au fost eliminate prin depozitare. Analiza pe sectoare indica diferente semnificative: in Sectorul 1
aproape intreaga cantitate colectatd a fost supusd tratarii, in timp ce in Sectorul 2 aproximativ
doui treimi din deseuri au fost tratate. In sectoarele 3 si 4 ponderea tratirii a fost redusi,
majoritatea deseurilor fiind depozitate, iar In Sectorul 5 doar o proportie mici a fost directionata
citre tratare. Sectorul 6 se situeazi intr-o pozitie intermediard, cu o parte din desgeuri tratate gi o
parte depozitate direct. Pentru anul 2025, la nivelul capitalei, circa 531.000 tone de deseuri
municipale colectate au fost colectate in amestec, dintre care aproximativ 290.000 tone este
capacitatea supusa tratarii. Tratarca este asiguratd prin mai multi operatori specializati, in baza




unor contracte separate, cu cantitifi variabile alocate fiecarui sector. Dupd etapa de tratare
mecanici, doar o parte din deseuri este directionatid cétre tratarea biologicd, iar fractia reziduala
rezultati este depozitatd. Aceste elemente evidenfiazd caracterul etapizat al procesulul de tratare
st utilizarea concomitentd a instalatiilor de tratare §i a depozitelor de deseuri pentru gestionarea
fluxului municipal. 2 in acest context, datele la nivelul Municipiului Bucuresti tlustreaza, la scard
locald, tendinte si probleme care se regésesc si la nivel national.

Aceastd situatie confirmd necesitatea coreldrii capacititilor tehnice existente cu
obiectivele strategice stabilite prin Planul National de Gestionare a Degeurilor, precum si a unei
aborddri unitare la nivel national. Reducerea la depozitare a deseurilor municipale la 10% din
masa totald generatd reprezintd un obiectiv stabilit, aga cum apare gi in Planul National de
Gestionare a Deseurilor. Mai jos sunt prezentate deficien{ele de ordin operational identificate in
gestionarea deseurilor municipale la nivel national, asa cum reies din PNGD, versiunea
5/27.01.2026°, pe baza situafiei actuale observate in practici, a evaludrilor si analizelor
infrastructurii destinate colectarii, tratarii si reciclarii deseurilor municipale. Cea mai mare parte a
degeurilor municipale colectate sunt depozitate (74% in anul 2022). Din cantitatea totald de
deseuri depozitate, numai 27% sunt tratate inaintea depozitarii, conform prevederilor OG nr,
2/2021. Capacitatea functionald, {a nivel national, a instalatiilor de tratare a deseurilor municipale
(statii de sortare, instalatii de compostare, tratare mecano-biologicd) nu este suficientd in
conditiile cresterii cantititilor de deseuri colectate separat, in vederea atingerii obiectivelor
asumate. Obiectivul potrivit cdruia depozitarea deseurilor municipale este permisd numai daca
acestea sunf supuse in prealabil unor operatii de tratare fezabile tehnic este indeplinit partial,
constatindu-se ci, in judetele in care functioneazd SMID si in judetele care au in operare
instalatii de tratare a deseurilor reziduale, acest obiectiv este atins.

Necesitatea reglementirii

Din cele prezentate in rindurile anterioare, constatdm cia aplicarea tratiirit prealabile a
deseurilor, desi prevazutd in legisiatie, este neuniforma si dependentd de diversi factori, in mare
parte locali, drept exemplu — lipsa infrastructurii, lipsa capacititii operatorilor, clementele
birocratice din cadrul contractual. Astfel, depozitarca rdméane in continuare o metodd principald
de eliminare, cu consecinte negative asupra sistemului de gestionare a deseurilor.

Considerim cd sunt necesare masuri legislative suplimentare care sd contribuie la
reducerea elimindrii prin depozitare a cantitifii deseurilor municipale. Prin urmare, se impune
consolidarea cadrului normativ, in vederea asigurdrii aplicrii efective a tratirii prealabile a
deseurilor inainte de depozitare si uniformizdrii practicilor..

* Sursa: J/adigl / i i
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Obiectivul propunerii legislative

Prezenta propunere legislativa urmiéreste consolidarea cadrului normativ in domeniul
gestiondrii deseurilor, pentru asigurarea aplicdrii efective a obligatiei de tratare prealabild inainte
de depozitare, responsabilizarea actorilor implicati si instituirea unor sanctiuni proportionale cu
gravitatea faptelor.

Primul articol al prezentei propuneri legislative, care modificd si completeazi Ordonanta
Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarca deseurilor, urméareste consolidarea obligatiei de tratare
precalabild a degeurilor inainte de depozitare. Astfel, prin modificarca art. 8, alin. (6"} sc introduce
explicit obligatia operatorului de a refuza primirea degeurilor spre depozitare care nu sunt
tratate in prealabil.

Totodatd, prin modificarea art. 19 alin. (1) lit. b si introducerea urmatoarei sintagme
“formularul de incarcave-descarcare a degeurilor, codul de deseu atribuit in conformitate cu
reglementdrile in vigoare §i documentatia privind tratamentul aplicat”, se instituie obligatia
verificdrii conformititii deseurilor la intrarea in depozit prin documentatia privind tratamentul
aplicat, in vederea asiguririi trasabilititii acestora. De asemenea, prin modificarea art. 33 alin.
(1) prin introducerea unei noi litere, litera g', la se instituie o sanctiune specificd pentru
depozitarea neconformd, calculatd proportional cu cantitatea de degeuri depozitatd si cu tariful
practicat.

La Articolul II, care modificd Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventitlor, se infroduce, la art. 8, un nou alineat (2'), prin care se permite stabilirea
amenzilor aplicate persoanelor juridice din domeniul gestiondrii deseurilor proportional cu
cantitatea de descuri gestionate neconform, exprimati in tone. Aceastd modificare are ca scop
adaptarea regimului sanctiunilor Ia specificul domeniului, in concordantd si cu modificirile de la
Articolul L.

Prin Articolul 1II, care modifici si completeazd Legea serviciului de salubrizare a
localitatilor nr. 101/2006, se urmireste responsabilizarea autorititilor administratiei publice
locale in dezvoltarea infrastructurii necesare gestiondrii deseurilor. Astfel, prin introducerea unei
noi litere f) la art. 2, alin. (5) se instituie obligatia autorititilor locale de a asigura realizarea
investitiilor necesare pentru cresierea gradului de colectare separatd gi a capacitdtii de tratare a
deseurilor inainte de depozitare, in conformitate cu planurile de gestionare a deseurilor. Totodat3,
prin introducerea unui nou alineat (1') la art. 62 se stabileste sanctionarea contravenfionald a
neindeplinirii acestor obligatii de catre autorititile administrafiei publice locale sau a asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, care au calitatea de titular al planului.

Prin Articolul IV se institute o masurd tranzitorie de derogare de la obligatia tratérii
prealabile a deseurilor prevdzutd la art. 8 alin. (6) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2021,
aplicabild unititilor administrativ-teritoriale care nu dispun de instalatii de tratare autorizate la



nivelul judetului. Astfel, operatorii depozitelor de deseuri pot accepta, pentru o perioadd de
maximum 24 luni de la intrarea in vigoare a legii, deseuri municipale care nu au fost supuse
operatiilor de tratare prealabili. Aplicarea acestei derogiri este conditionatd de prezentarea citre
Administratia Fondului pentru Mediu a unui calendar ferm de implementare a investitiilor
necesare pentru realizarea capacititilor de tratare sau pentru atribuirea contractelor de delegare a
gestiunii activititii de tratare. In perioada de tranzitie, pentru cantititile de deseuri municipale
depozitate fiird tratare prealabild, unititile administrativ-teritoriale au obligatia de a achita o
contributie suplimentard In cuantum dublu fatd de contributia datoratd la Fondul pentru mediu
pentru depozitarea neconformi, mésura avind ca scop evitarea blocajelor operationale pani la
realizarea infrastructurii necesare.

Articolul V stabileste ci prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la promulgarea si
publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei.

Impact socio-economic

Prezenta propunere legislativi are un impact direct asupra operatorilor din domeniul
gestiondrii degeurilor, asupra autoritifilor administrafiei publice locale, precum §i asupra
utilizatorilor serviciului de salubrizare.

Pe termen scurt, mésurile propuse pot genera costuri §i taxe suplimentare pentru operatorii
depozitelor de deseuri si pentru unititile administrativ-teritoriale care nu dispun de infrastructurd
adecvatd de tratare. De asemenea, contributia suplimentari previzutd in cazul aplicérii masurii
tranzitorii poate determina o crestere temporard a costurilor de operare, dar si o cresterea a
veniturilor la buget din aceasta contributie.

Pe termen mediu gi lung, insd, consolidarea obligafiei de tratare prealabili va conduce la
utilizarea eficientd a capacititilor existente, la stimularea investitiilor in infrastructura de tratare
si la incurajarea unitdtilor administrativ-teritoriale in dezvoltarea acestor investitii sau in
contractarea si dezvoltarea serviciilor necesare asiguririi fratarii Inainte de depozitare.

Misurile propuse pot avea un efect pozitiv si asupra bugetului public, prin cresterea conformarii
operatorilor si reducerea riscului de aplicare a unor sanctiuni sau corectii financiare la nivel
european pentru neindeplinirea obligatiilor asumate in domeniul gestionirii deseurilor.
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Tabel semniituri sustinditori

Propunere pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind
depozitarea deseurilor, a Qrdonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor si a Legii serviciului de salubrizare a localititilor nr. 10172006,
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Tabel semnituri sustindtori

Propunere pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind
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