EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.14/1992 privind
organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii

1. OBIECTUL REGLEMENTARII

Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
1471992 privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii, in vederea
consacrarii exprese a principiului conducerii civile a Serviciului Roman de Informatii,
prin instituirea obligatiei ca functia de director al Serviciului Romén de Informatii sa fie
exercitatd de o persoana civila, numit@d de Parlament, [a propunerea Presedintelui
Romaniei, in conditii de transparenta procedurald, integritate, neutralitate politica si
control democratic parlamentar efectiv.

Initiativa legislativd nu modificd atributiile operative ale Serviciului Romén de
Informatii, nu afecteaza activititile de informatii, contrainformatii, securitate nationala
sau cooperare internationala si nu intervine asupra regimului informatiilor clasificate.
Reglementarea vizeaza exclusiv arhitectura de conducere strategica a institutiei,
garantiile de civilitate democratica ale functiei de director, conditiile de eligibilitate,
[imitele interimatului si mecanismele de raportare catre Parlament.

Prin prezenta lege se urmareste transformarea principiului controlului civil asupra
serviciilor de informatii dintr-o cutuma politica intr-o garantie legala expresa, clara si
obligatorie.

2. SITUATIA LEGISLATIVA ACTUALA

Potrivit Constitutiei Romaniei, Camera Deputatilor si Senatul se intrunesc in sedinta
comuna pentru numirea, la propunerea Presedintelui Romaniei, a directorilor serviciilor
de informatii si pentru exercitarea controlului asupra activitatii acestor servicii.

Legea nr.14/1992 prevede cad Serviciul Romdn de Informatii este organul de stat
specializat in domeniul informatiilor privitoare la securitatea nationald a Romaniei,
parte componentd a sistemului national de aparare, activitatea sa fiind organizata si
coordonatd de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, iar activitatea Serviciului Romén de
Informatii fiind controlata de Parlament.

In forma actual3, Serviciul Roman de Informatii este condus de un director, cu rang de
ministru, numit de Camera Deputatilor si Senat, in sedintd comuna, [a propunerea
Presedintelui Romaniei, in urma audierii persoanei propuse de catre comisia
parlamentarsd insircinatd sd exercite controlul asupra activitatii Serviciului Romén de
Informatii.

Cu toate acestea, legea nu prevede expres ca directorul Serviciului Roman de Informatii
trebuie sa& fie o persoand civild. Textul actual nu defineste conditia de civilitate a
functiei, nu stabileste incompatibilitdti specifice pentru persoanele care provin din
structuri militare, operative sau informative si nu instituie un interval de separare intre
calitatea de cadru activ in structurile de aparare, ordine publicé sau securitate nationala
si posibilitatea ocuparii functiei de director al Serviciului Romén de Informatii.

De asemenea, legea actuala prevede cid directorul are un prim-adjunct, care este
inlocuitorul legal al acestuia, fard sa reglementeze limitele exercitarii interimatului,
durata rezonabila a acestei situatii, obligatiile institutionale in caz de vacantare a
functiei si controlul parlamentar asupra prelungirii conducerii interimare.

Aceasta lacund legislativd permite mentinerea unei situatii in care o institutie
fundamentala de securitate nationald poate functiona pentru perioade indelungate fara




un director civil numit de Parlament, ceea ce sldbeste controlul democratic si poate crea
perceptia publicd a unei autonomizari excesive a serviciului fat de autoritatea civild
reprezentativa.

3. NECESITATEA REGLEMENTARIX

Controlul democratic asupra serviciilor de informatii este o conditie indispensabili a
statului de drept. Intr-un regim constitutional democratic, serviciile de informatii
trebuie sd fie puternice in raport cu amenintdrile la adresa securititii nationale, dar
strict limitate de Constitutie, de lege, de controlul parlamentar si de autoritatea civila
legitima.

Serviciul Roman de Informatii are atributii esentiale in protejarea securititii nationale,
prevenirea amenintarilor la adresa statului roman si apararea valorilor constitutionale.
Tocmai aceasta importanta impune ca nivelul siu strategic de conducere si fie exercitat
de o persoana civild, separata de corpul operativ intern, de lantul militar de comandai si
de structurile active ale sistemului national de aparare, ordine publicd si securitate
nationala.

Functia de director al Serviciului Roman de Informatii nu este o functie operativi, ci o
functie de conducere strategica, institutionala si democratica. Directorul nu trebuie si
fie expresia continuitatii interne a corpului operativ, ci interfata civild dintre serviciuy,
Parlament, Presedintele Romaéniei si societate, in limitele legii si ale regimului
informatiilor clasificate.

In lipsa unei prevederi legale exprese privind caracterul civil al functiei, controlul civil
ramane dependent de cutume, de echilibre politice temporare si de decizii
conjuncturale. O asemenea materie nu trebuie ldsatd la nivel de practicd politicd, ci
trebuie reglementata clar, previzibil si obligatoriu.

Reglementarea propusa are ca finalitate:

a) consacrarea expresa a functiei de director civil al Serviciului Rom&n de Informatii;
b) separarea conducerii strategice civile de structura operativéa si militara internd;

c) prevenirea numirii directe a unor persoane aflate in raporturi recente de
subordonare, comandd, operare sau colaborare informativid cu structurile sistemului
national de aparare, ordine publica si securitate nationala;

d) intdrirea rolului Parlamentului in verificarea conditiilor de eligibilitate si integritate
ale persoanei propuse;

e) prevenirea transformarii interimatului intr-o forma de conducere netransparents,
prelungité si lipsita de validare parlamentara;

f) instituirea unor obligatii clare de neutralitate politicd, incompatibilitate si raportare;
g) consolidarea increderii publice in controlul democratic asupra Serviciului Roméan de
Informatii.

4. PRINCIPIUL DIRECTORULUI CIVIL

Prin prezenta lege, directorul Serviciului Roméan de Informatii este definit ca director
civil. in sensul reglementirii propuse, caracterul civil al functiei presupune ca persoana
propusa, numita si aflata in exercitarea mandatului sa nu aibi calitatea de militar activ,
politist, politist de penitenciare, cadru operativ, functionar public cu statut special in
structuri operative sau angajat al unei structuri de informatii, contrainformatii,
protectie interna ori securitate nationala.

Totodata, pentru a evita o separare pur formal3a, proiectul introduce un interval de 5 ani
anterior datei propunerii, in care persoana propus3 nu trebuie s3 fi fost incadrats,
detasata, delegatd, imputernicitd, pusd la dispozitie, utilizatd ori angajatd in structuri
militare, operative sau informative.




Acest interval de separare are rolul de a garanta autonomia reald a directorului civil fatd
de corpul profesional intern al serviciului si fata de structurile operative ale sistemului
national de aparare, ordine publica si securitate nationala.

Calitatea de militar in rezervd sau in retragere nu constituie, prin ea insdsi, un
impediment absolut la numire, cu conditia ca persoana sia nu fi fost reactivata,
concentrata, mobilizatd, detasatd, utilizatd sau implicatd in raporturi operative ori
informative in ultimii 5 ani anteriori datei propunerii.

5. CONTROLUL PARLAMENTAR SI RAPORTUL COMISIEI COMPETENTE

Propunerea legislativa pastreaza arhitectura constitutionald actuala: Presedintele
Romaéniei propune, iar Camera Deputatilor si Senatul, in sedintd comuna, numesc
directorul Serviciului Romén de Informatii.

Comisia parlamentar3d insfrcinatd sa exercite controlul asupra activitatii Serviciului
Roman de Informatii audiaza persoana propusa si intocmeste un raport motivat cu
privire la indeplinirea conditiilor de eligibilitate, caracter civil, integritate si neutralitate
politica.

Pentru a evita transformarea comisiei parlamentare intr-un filtru cu drept de veto
asupra atributitlor constitutionale ale Parlamentului, raportul comisiei are caracter
consultativ. Totodatad, nedepunerea raportului in termen nu impiedica Parlamentul sa se
pronunte asupra propunerii. Aceasta solutie pastreaza echilibrul constitutional dintre
Presedintele Romaniei, Parlament si comisia de control, evitand blocajele procedurale.
Audierea persoanei propuse are o componenta publica, pentru aspectele neclasificate,
si o componentd nepublicd, pentru aspectele care implicd informatii clasificate, cu
respectarea legii.

6. REGLEMENTAREA INTERIMATULUI

Actuala reglementare prevede existenta unui inlocuitor legal al directorului, dar nu
stabileste limitele exercitarii interimatului. intr-o institutie cu atributii esentiale in
securitatea nationald, interimatul este necesar pentru continuitatea administrativa si
operativa, dar nu poate substitui pe termen nedefinit conducerea civila numita de
Parlament.

Prezenta propunere legislativa stabileste obligatia declansarii procedurii de numire a
unui director civil in termen de 30 de zile de la vacantarea functiei, respectiv obligatia
transmiterii unei noi propuneri in termen de 15 zile in cazul respingerii propunerii
initiale.

Interimatul nu este eliminat, deoarece institutia trebuie si functioneze continuu. Ins3
exercitarea interimatului este limitata la asigurarea continuitdtii administrative,
operative si institutionale curente. Pe durata interimatului nu pot fi adoptate
reorganiziri structurale majore, modificari ale orientdrilor strategice ale institutiei,
numiri sau eliberari din functii de conducere de nivel strategic ori acte interne cu impact
structural, cu exceptia masurilor urgente, motivate si necesare pentru prevenirea sau
inliturarea unor riscuri imediate la adresa securitatii nationale.

Daca interimatul depdseste 90 de zile, comisia parlamentara competentd prezinta
Camerelor reunite, din 30 in 30 de zile, un raport privind cauzele mentinerii
interimatului, efectele institutionale ale acestuia si masurile necesare pentru
restabilirea conducerii civile numite de Parlament.

Aceastd solutie evitd vidul de conducere, dar impiedica normalizarea interimatului ca
forma permanenta de conducere a Serviciului Roméan de Informatii.




7. INCOMPATIBILITATI, INTEGRITATE SI NEUTRALITATE POLITICA

Functia de director al Serviciului Romén de Informatii trebuie exercitata in conditii de
neutralitate politicd si independentéd institutionali. In acest sens, proiectul instituie
incompatibilitatea functiei cu:

a) calitatea de membru al unui partid politic, organizatii politice sau formatiuni politice;
b) exercitarea oricérei alte functii publice sau private, cu exceptia activititilor didactice,
stiintifice ori de cercetare, desfasurate fara afectarea obligatiilor de serviciu si fara
utilizarea informatiilor clasificate;

c) calitatea de administrator, asociat semnificativ, actionar semnificativ, beneficiar real
ori consultant al unei persoane juridice care are sau a avut, in ultimii 3 ani, raporturi
contractuale cu Serviciul Roman de Informatii;

d) orice raport contractual, direct sau indirect, cu Serviciul Roman de Informatii, altul
decat cel decurgand din exercitarea mandatului.

De asemenea, persoana propusa trebuie sa prezinte declaratii de avere si de interese,
cazier judiciar, declaratii pe propria raspundere privind caracterul civil, inexistenta unor
raporturi operative sau informative nedeclarate si documente privind raportarea la
fostele structuri represive ale statului totalitar.

Proiectul instituie incetarea mandatului in cazul constatérii incilcarii conditiei de
director civil, a incompatibilitatilor, a condamnarii definitive pentru infractiuni
intentionate, a constatarii definitive a calitatii de lucrator sau colaborator al fostei
Securititl ori a imposibilitdtii legale definitive de acces la informatii clasificate
corespunzatoare functiei.

8. COMPATIBILITATEA CONSTITUTIONALA

Prezenta propunere legislativd respectd prevederile constitutionale privind numirea
directorilor serviciilor de informatii de citre Parlament, la propunerea Presedintelui
Romaniei.

Reglementarea nu transfera competenta de propunere, nu limiteaza competenta de vot
a Parlamentului si nu conferda comisiei parlamentare de control un drept de veto.
Comisia parlamentara exercita un rol de verificare, audiere si raportare, iar raportul sau
are caracter consultativ.

Prin urmare, initiativa pastreaza echilibrul constitutional dintre Presedinte si Parlament,
dar introduce conditii legale clare, obiective si previzibile pentru persoana care poate fi
numita in functia de director al Serviciului Roman de Informatii.

Stabilirea prin lege a unor conditii de eligibilitate, integritate, incompatibilitate si
neutralitate politica pentru o functie de rang inalt din sistemul de securitate nationala
este justificatd de natura functiel, de importanta institutiei si de necesitatea garantarii
controlului civil democratic.

9. IMPACTUL ASUPRA SECURITATII NATIONALE

Prezenta lege nu diminueaza capacitatea operativa a Serviciului Roméan de Informatii si
nu afecteaza atributiile legale ale acestuia. Dimpotriva, consolidarea conducerii civile si
a controlului parlamentar intareste legitimitatea institutiei si creste increderea publica
in activitatea sa.

O institutie de informatii puternicd are nevoie nu doar de instrumente operative
eficiente, ci si de legitimitate democratica, control civil real si separare clara intre
conducerea strategica si corpul operativ intern.

Prin aceastd initiativd, Serviciul Roman de Informatii raméane o institutie esentiald a
securitdtii nationale, dar conducerea sa este asezata intr-un cadru legal mai clar, mai
transparent si mai compatibil cu exigentele unui stat democratic.




10. IMPACTUL BUGETAR

Prezenta propunere legislativa nu genereazda cheltuieli bugetare suplimentare
semnificative. Procedurile de audiere, verificare, raportare si control parlamentar se
realizeaza prin structurile institutionale existente.

Eventualele costuri administrative privind verificarea documentelor si actualizarea
procedurilor interne sunt minime si se incadreazd in bugetele deja aprobate ale
autoritdtilor publice implicate.

11.IMPACTUL ASUPRA DREPTURILOR SI LIBERTATILOR FUNDAMENTALE

Prin consolidarea controlului civif si parlamentar asupra Serviciului Roman de
Informatii, prezenta lege contribuie indirect la protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor.

Directorul civil al Serviciului Roman de Informatii va depune un juramant care include
expres respectarea controlului democratic parlamentar si apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Reglementarea propusda nu restriange exercitiul unor drepturi sau libertati
fundamentale, ci instituie conditii de eligibilitate si incompatibilitate pentru ocuparea
unei functii publice de rang inalt, justificate de natura si importanta acesteia.

12. CONCLUZIX

Prezenta propunere legislativa raspunde unei vulnerabilitati reale a legislatiei actuale:
lipsa consacrarii exprese a caracterului civil al functiei de director al Serviciului Roman
de Informatii si lipsa unor limite clare pentru exercitarea interimatului.

Prin modificarile propuse, legea stabileste ca Serviciul Roman de Informatii este condus
de un director civil, numit de Parlament, la propunerea Presedintelui Romaniei, dupa o
procedurd de audiere si verificare parlamentara clara, previzibild si compatibila cu
Constitutia.

Initiativa nu este indreptatd impotriva Serviciului Roman de Informatii, ci in favoarea
unei institutii mai solide, mai legitime, mai bine controlate democratic si mai credibile
in fata cetatenilor.

Pentru toate aceste considerente, supunem Parlamentului spre dezbatere si adoptare
prezenta propunere legislativa.
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