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Analizind propunerea legislativi pentru modilicarea St
completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003
(b271/04.05.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2194/11.05.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D435/12.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmatoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerca legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003, cu
modificérile si completarile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, interventiile legislative vizeaza
Jreglementarea dreptului la insotitor si a dreptului la intimitate in cursul
travalivlui si nasterii”, precum si instituirea obligatiei pentru unititile
sanitare de a asigura ,,conditii de separare vizuald si auditivd adecvatd in
spatiile in care se desfasoarad travaliul, cu scopul de a proteja intimitatea
pacientei si a celorlalte paciente aflate in aceeasi unitate”.

oo wwweelrre



Totodatd, in cuprinsul instrumentului de prezentare si motivare se
precizeaza ca, ,,adoptarea prezentului proiect de lege va contribui la
cezariene evitabile, la imbundtdtirea indicatorilor de sandtate mintald
maternd si neonatald si la consolidarea increderii publice in sistemul
de sandtate din Romdnia”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunecrea legislativd se
incadreaza in categoria legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor
art. 75 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, prima Camera
sesizatd este Senatul.

3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. La art. I, pentru o exprimare specificd stilului normativ, se
impune ca partea dispozitiva a pct. 1 s3 aibd urmatoarea formulare:

,1. Titlul capitelului V se modificd si va avea urmatorul
cuprins:”.

5. La pct. 2, cu privire la solutia normativd preconizatd pentru
art. 27' alin. (1), pentru claritatea si corectitudinea exprimarii,
propunem reformularea textului, astfel:

»(1) Femeia insarcinatd are dreptul la respectarea demnitatii,
intimitatii §i a vietii private pe durata sarcinii, a travaliului, a nasterii
si pana la externare”.

Referitor la alin. (2), precizidm ca sintagma ,,conditii minime” are
caracter generic si insuficient determinat, nefiind de naturd sa asigure
claritatea si previzibilitatea normei. Pentru respectarea dispozitiilor
art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, se impune precizarea continutului acestor
conditii sau instituirea unei norme de trimitere la standarde aprobate
prin acte normative subsecvente.

In ceea ce priveste alin. (3), apreciem ci utilizarea locutiunii
adverbiale ,,dupd caz” este de naturd sd genereze dificultiti de
interpretare si aplicare, in lipsa unor repere normative care sd permiti
determinarea situatiilor in care aceasta devine incidenta. In considerarea
exigentelor privind claritatea, precizia si previzibilitatea normei
juridice, recomandim revederea si reformularea textului, cu indicarea
expresd a situatiilor avute in vedere de legiuitor.



De asemenea, mentiondm ca formularea ,,nu pot constitui, in sine,
un motiv’ este improprie stilului normativ, avidnd un caracter
preponderent explicativ.

Ca urmare, pentru rigoare juridicd si concizie, sugerdm
reformularea textului intr-o manierd imperativa si directa.

In alta ordine de idei, semnalim ci normele propuse pentru
art. 27" alin. (2) si (3) reglementeazi aspecte corelative si
interdependente ale aceleiasi ipoteze normative, continutul lor putind
fi integrat Intr-o dispozitie unitard. Mentinerea unor alineate distincte
nu pare justificata de existenta unor solutii juridice autonome, fiind de
naturi si afecteze economia textului si unitatea reglementarii.

Prin urmare, in vederea respectdrii cerintelor de sistematizare si
corelare internd a actului normativ, precum §i pentru asigurarea unei
redactari concise si clare, recomandam reanalizarea structurii textelor si
comasarea celor doud alineate.

6. La pct. 3, referitor la textul preconizat pentru art. 28', pentru
asigurarea unitétii terminologice, este necesard utilizarea consecventd a
aceleiasi notiuni pe intreg parcursul reglementérii.

Astfel, avind in vedere cd la alin. (1) este utilizatd sintagma
femeia insdrcinatd”, recomanddm evitarea folosirii termenului
wpacientei” in textul propus pentru alin. (4).

Totodata, la alin. (1), sintagma ,transferului intrainstitutional”
necesitd clarificare, intrucdt nu rezultd cu suficientd precizie situatiile
juridice avute in vedere de initiator, fiind necesara reformularea acestei
sintagme, in scopul evitarii unor dificultiti de interpretare $i aplicare.

La textul propus pentru alin. (3), sintagma ,.situatii justificate
medical sau epidemiologic” prezintd un grad ridicat de generalitate,
fiind necesara instituirea unor criterii minimale care s& confere normei
un caracter predictibil.

7. La art. II, precizim ca sintagma ,,va modifica si completa in
mod corespunzdtor” are caracter generic si imprecis, nefiind de natura
si asigure rigoarea exprimdrii juridice.

De asemenea, mentionim cd titlul Ordinului ministrului
sanitatii nr. 1101/2016 este redat gresit, acesta avind ca obiect, in fapt,
,aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si limitare a
infectiilor asociate asistentei medicale in unititile sanitare”.

Totodatd, prin utilizarea sintagmei ,precum s§i reglementdrile
privind organizarea si functionarea sectiilor de obstetricd-ginecologie”,
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fara mentionarea dispozitiilor incidente in cauzi, sunt incalcate
dispozitiile art. 50 alin. (2) si (3), intrucat este prea generald si nu
confera claritate si precizie normei, ceea ce afecteaza accesibilitatea si
predictibilitatea acesteia.

In considerarea celor formulate supra, recomandim ca textul
preconizat pentru art. II sa aiba urmatoarea formulare:

GArt I — In termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Sanatafii modifica si completeaza Ordinul
ministrului sanatatii nr. 1410/2016 privind aprobarea Normelor de
aplicare a Legii drepturilor pacientului nr. 46/2003, cu modificarile
ulterioare, precum si Ordinul ministrului sanatdtii nr. 1101/2016
privind aprobarea Normelor de supraveghere, prevenire si limitare
a infectiilor asociate asistentei medicale in unititile sanitare, in
vederea coreldrii acestora cu dispozitiile prezentei legi”.

Florid AORDACH

Bucuresti
Nr. 534/04.06.2026





