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referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii nr. 122/2023 privind exploatatiile de cregtere
a porcinelor si combaterea pestei porcine africane in Roméinia

Analizind propunerea legislativi pentru modificarea si

completarea Legii nr. 122/2023 privind exploatatiile de crestere a
porcinelor si combaterea pestei porcine africane in Roménia
(b388/16.06.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2985/18.06.2026 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr. D573/19.06.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legeanr. 73/1993, republicat3,
st al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazid favorabil propunerea legislativi, cu urmitoarele
observatil §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
modificarea si completarea Legii nr. 122/2023 privind exploatatiile de
crestere a porcinelor i combaterea pestei porcine africane in Romania,
cu modificdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, , Raportat la necesitatea
promovdrii prezentului proiect de lege, aceasta este determinatd de
faptul cd analiza aplicarii Legii nr. 122/2023 a demonstrat cd actualele
mecanisme legislative nu pot opri «activitatea economicd mascatd» din
spatele unor exploatatii de subzistentd care detin zeci de porci fird
indeplinirea condifiilor de biosecuritate”. Totodatd, se mentioneaza ca
pesta porcind africand ,,nu mai este doar o problemd sanitar-veterinard,
ci una de sigurantd nafionald. Romdnia riscd restrictii comerciale i
mai severe sau pierderea totald a credibilitdtii pe piata unicd dacd nu
demonstreazd cd detine un control real asupra biosecuritdtii si
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densitate mare pune in pericol supravietuirea marilor complexe
porcine care asigurd aprovizionarea populatiei”.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicati, prima Camerai sesizati este Senatul.

3. Precizdm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd o altd propunere legislativa prin care se intervine
legislativ asupra aceleiasi legi, respectiv Propunerea legislativd pentru
modificarea Legii nr. 122/2023 privind exploatatiile de crestere a
porcinelor §i combaterea pestei porcine africane in Romdnia
(b655/14.11.2023), a fost transmisd spre avizare Consiliului
Legislativ. de Secretarul General al Senatului cu adresa
nt. XXXV/5808/20.11.2023, fiind emis avizul favorabil cu observatii si
propuneri nr. 1194/15.12.2023.

Precizdm cd, la data avizdrii prezentului proiect, propunerea
legislativd mentionatd supra este in procedurd legislativi la Camera
Deputatilor. Pentru sistematizarea legislatiei si promovarea unor solutii
unitare, sugeram dezbaterea concomitenta a acestor proiecte, in vederea
adoptdrii unui singur act normativ.

5. Semnalim c& Expunerea de motive nu respectd structura
previzutd la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile
si completdrile ulterioare, nefiind prezentate, printre altele,
insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare, concluziile
studiilor, lucrdrilor de cercetare si ale evaluirilor statistice efectuate,
impactul socioeconomic, impactul financiar asupra bugetului general
consolidat, impactul asupra sistemului juridic si nici informatii cu
privire la consultérile derulate.

De asemenea, precizim cd Expunerea de motive este formulata
intr-o manierd generald, fiind necesard completarea acesteia cu detalii
referitoare la interventiile legislative preconizate. Mentiondm, cu titlu de
exemplu, art. I pet. 1, care propune abrogarea art. 3 alin. (1) lit. p) din
actul normativ de bazi sau art. I pet. 6, care prevede cresterea valorii
stimulentelor detaliate la art. 13 alin. (1) din actul normativ de bazi etc.

In plus, precizim ca in cuprinsul Expunerii de motive nu se
utilizeazd un limbaj specific stilului normativ, ¢i anumite exprimairi
impropril unui instrument de prezentare §i motivare, dintre care
exemplificdm: ,,Proprietarii detin adesea, in gospoddriile lor, mai
multe porcine, care exced necesarul pentru consum familial”,
~Recunoasterea indemnitdtii teritoriului Romdniei fatd de unele boli



transmisibile ale animalelor™ sau ,persistenta virusului pestei porcine
africane in mediul silvatic” etc.

6. La art. I partea introductivd, pentru o informare corecti,
propunem eliminarea sintagmei ,.,5i completdrile”, avand in vedere ci
actul normativ de baza a suferit doar interventii legislative de modificare.

7. La pet. 2, 1a textul propus pentru art. 6 alin. (1), pentru fluenta
normei, recomandam ca sintagma ,,in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/429” sa fie reformulatd, dupid cum urmeazi: ,in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2016/429”.

De asemenea, pentru corectitudinea redactirii, propunem ca
sintagmele: ,,Regulamentul de punere in aplicare 2021/605”, ,si
Regulamentul delegat (UE) 2020/687” si fie redate, astfel: ,ale
Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2021/605”, respectiv ,,si
ale Regulamentului delegat (UE) 2020/687”.

8. La pct. 5 partea dispozitiva, pentru o redactare in acord cu
normele de tehnica legislativa, propunem ca sintagma ,art. 10! si
art. 10?” si fie scrisd sub forma ,,art. 10" si 10>”.

La textul preconizat pentru art. 10! alin. (2), pentru claritatea
exprimarii, In interiorul zonei prevazute la alin. (1)’ va fi redati,
astfel: ,,in interiorul zonel de monitorizare sanitar-veterinari
prevazute la alin. (1)”.

La textul preconizat pentru art. 107 alin. (1), pentru corectitudinea
redactdrii, propunem ca norma de trimitere la ,,art. 3. alin. 1 [it. ])” sa
fie redactata, astfel: ,,art. 3 alin. (1) lit. 1)”.

Reiteram aceastd observatie pentru alin. (3) si pentru pet. 22, la
textul prevazut pentru art. 1' lit. b) din anexa nr. 5.

Totodata, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
propunem eliminarea titlului Ordonantei Guvernului nr. 42/2004,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 215/2004, cu
modificarile si completérile ulterioare, intrucit acesta este redat anterior
in cuprinsul actului normativ de baza.

La norma de la art. 102 alin. (2), pentru utilizarea unui stil juridic
consacrat, expresia ,,Prin exceptie de la alin. (1)” va fi inlocuitd cu
sintagma ,,Prin exceptie de la dispozitiile alin. (1)”. Aceasta observatie
este valabila pentru toate cazurile similare din proiect.

9. La pct. 6, ludnd in considerare faptul ci partea dispozitivi
dispune modificarea alin. (1), propunem eliminarea abrevierii
»Art. 137, din fata textului, ca inadecvata.

10. La pet. 7, la textul propus pentru art. 13! alin. (2), pentru
corectitudinea redactérii, formularea ,Mdsurile dispuse potrivit



alin. (1)” va fi redactati, dupad cum urmeaza: ,,Misurile dispuse potrivit
prevederilor alin. (1)”.

De asemenea, la textul propus pentru art. 13! alin. (4), pentru
aceleasi considerente, expresia ,,/n cazul aplicdrii mdsurilor de la
alin. (1)” va fi inlocuitd cu sintagma ,In cazul aplicirii masurilor
previzute la alin. (1)”.

In plus, pentru o exprimare adecvati in context, formularea
Jondurile sunt asigurate in conditiile prevazute la art. 14 alin. (5)” va
f1 redatd, dupd cum urmeaza: ,fondurile necesare sunt asigurate in
conditiile prevdzute la art. 14 alin. (5)”.

11. La pct. 8, la textul preconizat pentru art. 14 alin. (1) lit. d),
pentru o redactare corecti, sintagma ,,suma echivalentd pentru 100 litri
combustibil/1.000 h” va fi redata, astfel: ,,suma echivalenta pentru 100
litr1 combustibil/1.000 ha”.

De asemenea, la textul preconizat pentru art. 14 alin. (5), cu
privire la expresia ,,in situafia aplicarii hotdrdrilor CNCB in jurul
Jocarelor de pestd porcind africand confirmate la porcinele sdlbatice,
conform art. 137, semnaldm ci redactarea nu este suficient de clara,
fiind necesard revederea si reformularea acesteia in mod corespunzitor.

Aceastd observatie este valabild si pentru sintagma ,,in scopul
informdrii si constientizdrii crescdtorilor de porcine” de la art. 1 pet. 9,
la textul propus pentru art. 20 lit. b), precum si pentru formularea
»actiuni de informare si congstientizare a crescatorilor de porcine”, de
la art. I pet. 10, la norma preconizatd pentru art. 21 alin. (2) lit. s).

Totodata, la textul preconizat pentru art. 14 alin. (5), pentru
rigoare in redactare, propunem ca expresia ,,alin. (1) lit. a), b) i ¢)” si
fie scrisd sub forma ,,alin. (1) lit. a) - ¢)”.

12. La pct. 10, la textul prevdzut pentru art. 21 alin. (2) lit. j),
mentiondm c¢a formularea ,,inclusiv lunar” nu este adecvati, fiind
necesard revederea si reformularea acesteia, in functie de intentia de
reglementare.

13. La pct. 12, cu privire la art. 27! alin. (1), precizim ci norma
preconizatd este superflud si recomandam eliminarea acesteia.

Totodatd, la textele propuse pentru art. 27! alin. (2) si (3),
semnalam ca acestea nu se integreazi tematic in cuprinsul Capitolului
VIII - Atributii si competente ale autorititilor si institutiilor
publice implicate in domeniul cresterii porcinelor si in prevenirea
raspandirii, monitorizarea si combaterea bolilor porcinelor, dupi
art. 27, care enumerd atributiile i responsabilitdtile Ministerului
Apdrarii Nationale.



Avéand in vedere ca alineatele mentionate supra nu prezintd
legaturd tematicd nici cu art. 27 si nici cu celelalte articole din capitolul
amintit, pentru coerenta reglementirii, se impune revederea locului
unde va fi inserata aceasta interventie legislativa.

La textul preconizat pentru actualul art. 27! alin. (2), mentionim
ca expresia ,,Prin exceptie de la alin. (1)” este incorecta, intrucit, chiar
si in situatia mentinerii textului prevazut pentru alin. (1), se intelege ci
in cuprinsul alin. (2) se stabilesc anumite masuri care constituie exceptii
de la principiul general valabil formulat la alin. (1), si anume ci
.Introducerea pe teritoriul Romaniei a porcinelor vii si a produselor din
carne de porc provenite din comert intracomunitar sau import din tari
terte este permisd numai cu respectarea conditiilor sanitar-veterinare
stabilite In legislatia Uniunii Furopene si in normele nationale de
punere in aplicare a acesteia™.

In concluzie, se impune revederea si reformularea normelor
preconizate pentru art. I pet. 12 in mod corespunzitor, precum si
remedierea deficientelor semnalate supra.

14. La pct. 15 partea dispozitivi, pentru respectarea normelor de
tehnica Iegislativa, propunem ca abrevierea ,,alin. (4)” si fie redata sub
forma ,,alineatul (4)”.

15. La pet. 18, la textul propus pentru art. 33 alin. (6%), se
precizeazd faptul c& presedintele Autoritdtii Nationale Sanitare
Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si ministrul afacerilor interne
vor emite un ordin comun prin care vor aproba instructiunile privind
aplicarea sanctiunilor contraventionale de confiscare a animalelor si
mijloacelor de transport a acestora de cétre personalul imputernicit.

Pentru precizie, sugerdm ca in finalul propunerii legislative si fie
inserat un nou articol, marcat cu cifra romana, care si cuprindi un
termen pentru emiterea respectivului ordin, cu urmatoarea formulare:

LArt. IL — In termen de (-..) de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, ministrul afacerilor interne si presedintele
Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta
Alimentelor vor aproba prin ordin comun instructiunile privind
aplicarea sanctiunilor contraventionale de confiscare a animalelor
si mijloacelor de transport a acestora, care se publici in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I”.

Ca urmare, actualul art. IT va fi marcat ca art. II1.

16. La pct. 19, partea dispozitivd prevede modificarea anexei
nr. 3 al cdrei continut este redat, de asemenea, in cuprinsul pct. 19.
Potrivit exigentelor de tehnicd legislativa, respectiva anexi trebuie si
fie prezentatd la finalul propunerii legislative, intr-o anexa.
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In acest caz, partea dispozitivi a punctului analizat va fi
reformulat, astfel:

»19. Anexa nr. 3 se modifici si se inlocuieste cu anexa la
prezenta lege.”

Totodata, anexa la prezenta propunere legislativa va fi marcata, astfel:

ydAnexa
(Anexanr. 3 la Legeanr. 122/2023)”.

In tabelul prezentat la Anexa nr. 3, semnalim faptul ca, dupa
coloana marcata cu lit. H, urmeaza coloana marcati cu lit. J, In loc de
lit. I, fiind necesara corectarea erorii.

17. La pct. 20, partea dispozitivd se referd la eliminarea
termenului ,,mijlocitori” din cadrul anexei nr. 4, insa aceasta interventie
legislativa nu poate fi realizata sub aceastd formd, cu atit mai mult cu
cat In cuprinsul respectivei anexe referirea la termenul vizat se regiseste
in sintagma ,,Mijlocitori si asociafi”.

Pentru respectarea normelor de tehnica legislativa, recomandim
modificarea in intregime a rubricii in care este utilizat respectivul termen.

18. La pct. 21, pentru rigoarea exprimarii, propunem ca partea
dispozitiva si fie reformulata, dupa cum urmeazi:

,21. In anexa nr. 5, la articolul 1, punctul 1 se modifica si va
avea urmatorul cuprins:”

La textul prevazut pentru art. 1 pct. 1, pentru o informare corecta,
propunem ca dupé sintagma ,,Regulamentul (CE) nr. 349/2005” s3 fie
inseratd expresia ,,al Comisiei”.

19. La pet. 22, potrivit exigentelor de tehnicd legislativa,
propunem ca partea dispozitiva sa fie reformulata, dupa cum urmeaza:

22, in anexa nr. 5, dupa articolul 1 se introduce un nou articol,
art. 1!, cu urmatorul cuprins:”.

20. In ceea ce priveste actualul art. I, pentru folosirea unui limbaj
juridic consacrat, propunem ca acesta sa fie reformulat, astfel:

,Art. IIL. — Prevederile art. 10! alin. (3) din Legea nr. 122/2023
privind exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea pestei
porcine africane in Rominia, cu modificiirile si completiirile
ulterioare, se aplicd dupd 60 de zile de la data intririi in vigoare a
prezentet legi”.
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