EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si completarea
art. 11 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetatenilor romani

1. Contextul si problema de reglementare

in relatia dintre cetdtean si administratia publicd persistd, in numeroase
proceduri, practica solicitarii depunerii copiei actului de identitate, chiar si in
situatiile in care datele necesare privind identitatea persoanei si, dupa caz,
domiciliul ori resedinta acesteia, existd deja in evidentele statului si pot fi
verificate in conditiile legii.

Desi cadrul normativ privind simplificarea administrativa a fost dezvoltat in
ultimii ani, sarcina de a proba date pe care statul le detine sau le poate verifica
direct continu sa fie transferatd, in mod frecvent, asupra cetdteanului. Tn practic3,
persoana este obligata sa fotocopieze, sa scaneze, sa transmita sau sa depuna
inscrisuri pentru confirmarea unor informatii care se regdsesc deja in registre
publice oficiale.

Aceasta practica intretine o birocratie redundanta si este contrara obiectivului
de modernizare a administratiei publice, intrucdt mentine formalisme inutile in
locul utilizarii mecanismelor legale de verificare directa a datelor.



2. Efectele practice ale solicitarii copiei actului de identitate

Solicitarea depunerii si retinerii copiei actului de identitate produce efecte
negative atdt pentru cetateni, cat si pentru autoritati. Pentru cetateni, aceasta
practica implica timp pierdut, costuri suplimentare, deplasari inutile si dificultati
administrative disproportionate fata de scopul urmarit. Pentru institutii, solicitarea
si stocarea copiilor determina cresterea volumului de documente gestionate,
multiplicarea documentelor ce contin date cu caracter personal $i asumarea unor
riscuri suplimentare privind confidentialitatea si securitatea acestora. Totodata,
atunci cand sunt necesare si date privind domiciliul ori resedinta, acestea sunt, de
multe ori, solicitate indirect tot prin prezentarea actului de identitate, desi pot fi
verificate, in conditiile legii, prin Registrul national de evidenta a persoanelor.

3. Necesitatea interventiei legislative

Experienta administrativa arata ca simpla existenta a unor evidente electronice
ori a unor posibilitati tehnice de interogare nu este suficienta pentru eliminarea
reflexelor birocratice. Tn lipsa unei obligatii legale exprese, multe institutii continua
sa solicite copia actului de identitate ca document standard in procedurite
administrative curente.

De aceea, este necesara o interventie legislativa clara, limitata si precisa, care
sa instituie regula verificarii la sursa a datelor privind identitatea persoanei si,
dupd caz, domiciliul ori resedinta acesteia si, in mod corelativ, sa interzica
solicitarea si retinerea copiei actului de identitate de catre autorititile si
institutiile vizate de lege.

In acelasi timp, pentru aplicarea efectivi a acestei reguli, este necesard
completarea cadrului juridic privind accesul la datele din Registrul national de
evidenta a persoanelor, astfel incat categoriile de entitati chemate sa furnizeze
servicii publice sa poata verifica aceste date in mod legal, limitat si determinat de
scopul procedurii administrative.

4. Scopul propunerii legislative

Prezenta propunere legislativa urmareste sa inlocuiasca practica administrativa
a solicitarii copiei actului de identitate cu verificarea directa, la sursa, a datelor
necesare solutiondrii unei cereri pentru furnizarea unui setviciu public ori pentru
indeplinirea unei obligatii legale.
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Initiativa are ca scop consolidarea unui principiu firesc al unei administratii
moderne: atunci cand statul poate verifica legal datele de identificare ale
persoanei in propriile evidente, cetateanul nu trebuie obligat sa transporte copii
ale documentelor emise tot de stat.

5. Obiectivele concrete ale initiativei
Tn concret, initiativa legislativd urmareste:

1. consacrarea obligatiei institutiilor publice si a celorialte entitati prevazute de
lege de a verifica, in conditiiie legii, datele privind identitatea persoanei si,
dupd caz, datele privind domiciliul ori resedinta acesteia, prin accesarea
Registrului national de evidenta a persoanelor;

2. interzicerea solicitarii depunerii ori retinerii copiei actului de identitate a
persoanei in cadrul procedurilor administrative desfasurate de aceste entitati;

3. completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005, prin includerea
expresa a acestor entitati in categoria beneficiarilor care pot verifica datele
respective din Registrul national de evidenta a persoanelor, exclusiv in scoput
solutionarii cererilor pentru furnizarea unui serviciu public ori al indeplinirii
unei obligatii tegale;

4. instituirea unei sanctiuni contraventionale pentru nerespectarea interdictiei de
a solicita ori retine copia actului de identitate;

5. asigurarea cadrului subsecvent de aplicare prin adoptarea normelor
metodologice intr-un termen determinat.

6. Solutia legislativa propusa

Propunerea legislativa opereaza prin modificarea si completarea a doua acte
normative. Pe de o parte, se modifica art. 2 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 41/2016, Tn sensul instituirii obligatiei de verificare, prin accesarea Registrului
national de evidentd a persoanelor, a datelor privind identitatea persoanei si, dupa
caz, a datelor privind domiciliul ori resedinta acesteia, atunci cand acestea sunt
necesare solutionarii unei cereri ori indeplinirii unei obligatii legale. Corelativ, se
instituie interdictia solicitarii depunerii ori retinerii copiei actului de identitate.

Totodata, in acelasi act normativ se introduce o norma sanctionatorie distincta,
potrivit careia nerespectarea interdictiei de a solicita ori retine copia actului de
identitate constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda.



Pe de altd parte, se completeaza art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 97/2005, prin introducerea unei noi categorii de beneficiari ai
verificarii datelor din Registrul national de evidentd a persoanelor, respectiv
institutiile publice, organele de specialitate ale administratiei publice centrale si
locale, precum si persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut
statut de utilitate publica sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in
regim de putere publica, exclusiv in scopul verificarii datelor necesare furnizarii
unui serviciu public sau Tndeplinirii unei obligatii legale. De asemenea, se prevede
obligatia Guvernului de a adopta, intr-un termen determinat, normele
metodologice necesare aplicarii unitare a noilor dispozitii.

7. Concluzie

Prezenta initiativa legislativa raspunde unei nevoi reale de simplificare
administrativa si de adecvare a procedurilor administrative la posibilitatile juridice
si tehnice existente.

In esentd, propunerea consacrd o reguld clard: datele privind identitatea
persoanei si, dupa caz, domiciliul ori resedinta acesteia se verifica, in conditiite
legii, prin Registrul national de evidenta a persoanelor, iar institutiile vizate nu mai
pot solicita ori retine copia actului de identitate.

Prin adoptarea acestei reglementari, administratia publica face un pas concret
de [a logica formalista a multiplicarii documentelor catre logica verificarii directe a
datelor, cu beneficii pentru cetatean, pentru institutii si pentru protectia datelor cu
caracter personal.

in numele initiatorilor,

Senator Senator
RUS Vasile-Ciprian NICULESCU-TAGARLAS Cristian-Augustin

Senator 3{&:{
RUJAN lon-Cristinel TURSS Lérand
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Parlamentul Romaniei

Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului Romaniei

Subsemnatul, RUSU loan-Cristian , va solicit sa fiu Inregistrat in calitate de
co-inifiator, pentru urmdtoarea propunere legislativa:

e 1.331/2026- Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor masuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale i pentru modificarea si completarea unor
acte normative, precum si completarea art.11 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate
ale cetatenilor roméni

Vi multumesc,
Senator

RUSU loan-Cristian

Grup parlamentar Pace - intai Romania
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Parlamentul Romaniei
Senat

CABINET SECRETAR
Senator Doina-Elena FEDEROVICI

10.06.2026

Catre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia electorald nr.
07, Botosani, solicit sd aprobati dobdndirea calitdtii de coinitiator al urmétoarelor
propuneri legislative:

- Propunere legislativa pentru completarea art.279 din Legea nr.286/2009 privind
Codul Penal (1.286/2026);

- Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr.41/2016 privind stabilirea unor mdsuri de simplificare la nivelul
administratiei publice centrale §i pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum s§i completarea art.l1l din Ordonanta de urgenfd a Guvernului

nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor
romdni (L.331/2026);

- Propunere legislativa privind completarea Legii nr.411/2004 privind fondurile de
pensii administrate privat (b300/2026);

- Propunere legislativd pentru modificarea §i completarea Legii 52/2011 privind
exercitarea unor activitdfi cu caracter ocazional desfisurate de zilieri (1.374/2026);

- Propunere legislativd pentru completarea Legii drepturilor pacientului
nr.46/2003 (L.358/2026)

Vi multumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVICI,
Secretar al Senatului





