Expunere de motive

Prezenta initiativa legislativa are ca scop completarea prevederilor Ordonantei Guvernului nr.
26/2000 privind asociatiile si fundatiile cu un nou articol care sa reglementeze posibilitatea fundatiilor
de a constitui sucursale ca structuri teritoriale faré personalitate juridica, precum si conditiile infiintarii
si procedura de inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor si modul de functionare al acestor
sucursale.

in reglementarea actuald, fundatiile nu dispun, in mod expres, de posibilitatea infiintirii de
sucursale fiird personalitate juridici, situatie in care ele sunt dezavantajate fatd de asociatii, care pot
opera astfel de structuri,

Necesitatea unei prezente operative la nivel local este esentiald pentru fundatiile care
desfisoard activitiiti sociale, educationale, culturale, de sdndtate sau de dezvoltare regionali;
infiintarea suocursalelor fard personalitate juridicd reduce costurile administrative si simplifici
procedurile de implementare a programelor,

Necesitatea reglementirii propuse provine si dintr-o obligatie legald, care in prezent nu poate
fi respectatd de citre fundatii. Acestea desfigoard o activitate vasti {de exemplu implementare de
proiecte europene), iar in foarte multe cazuri aceste activititi se desfigoar paralel in mai multe
localititi, deseori altele decat localitatea in care fundatia isi are sediul principal. Legea 273/2006
privind finantele publice locale cu modificérile si completarile ulterioare prevede ca “orice persoand
subiect al unui raport juridic fiscal, inclusiv operatorul economic, institutia publicd sau institufia
publicd locald, care are organizatd o entitate, cu sau fird personalitate juridicd, la altd adresd decdt
sediul social al subiectului respectiv, cu cel putin o persoand care realizeazd venituri din salarii, are
obligatia sd solicite inregistrarea fiscald a entitdfii respective, ca platitoare de salarii gi venituri
asimilate salariilor, la organul fiscal din subordinea ANAF in a cdrui razd teritoriald se afld adresa
unde se desfisoard efectiv activitatea acelei entitdfi 7. Obligatia nu poate fi respectati de citre fundatii,
intrucdt ANAF respinge inregistrarea fiscald a entititii ca pldtitoare de salarii §i venituri asimilate
salariilor fird prezentarea unei hotiriri judecatoresti, care si ateste Inscrierea structurii teritoriale in
registrul asociatiilor si fundatiilor. Instaniele de judecata resping la rdndul lor solicitirile de infiintare
a punctelor de lucru, pe motiv ¢i prevederile O.G. nr. 26/2000 nu reglementeazi aceasti posibilitate
pentru fundatii, ci doar pentru asociatii (Asociatia isi poate constitui filiale sau sucursale, ca structori
teritoriale cu sau fird personalitate juridica, in conditiile art, 13 si art. 13!, iar Fundatia doar filiale ca
structuri teritoriale cu personalitate juridica.)

Scopul completarii:

Facilitarea extinderii activitifilor fundatiilor la nivel teritorial, Imbunititirea accesului
beneficiarilor la servicii si cresterea eficientei administrative prin posibilitatea detasarii personalului
si utilizdirii descentralizate a resurselor, fira infiintarea unor noi persoane juridice;

Asigurarea unui cadru legal clar pentru infiintarea, evidenta si controlul sucursalelor, prin
obligativitatea inscrierii in Registrul asociatiilor si fundatiilor si aplicarea corespunzitoare a
dispozitiilor privind inregistrarea.



Respectarea obligatiilor fiscale previzute de Legea 273/2006 privind finantele publice locale
cu modificdrile si completirile ulterioare, conform cireia orice persoand subiect al unui raport juridic
fiscal, inclusiv operatorul economic, institutia publici sau institutia publici locala, care organizeazi o
enfitate, cu sau fird personalitate juridica, Ia alti adresd decit sediul social si care are cel putin o
persoand care realizeaza venituri din salarii, are obligatia de a solicita inregistrarea fiscala a entitétii
respective ca platitoare de salarii si venituri asimilate salariilor la organul fiscal competent, in raza
teritoriald unde se desfasoari efectiv activitatea entitafii.

Completarea legii este necesari avind in vedere ci fundatiile au deja in derulare proiecte
europene $i dispun de personal propriu in diferite judete unde se implementeazi aceste proiecte, fiind
astfel nevoie de posibilitatea infiintérii de sucursale pentru a asigura desfisurarea activitétilor in mod
legal si pentru a respecta prevederile previizute de Legea 273/2006 privind obligativitatea inregistririi
fiscale a entititii ca plititoare de salarii i venituri asimilate salariilor.

Prin introducerea art. 18' se permite infiintarea sucursalelor ca structuri fard personalitate
juridicd, se stabileste ¢ infiintarea se face prin hotdrirea consiliului director, se impune inscrierea In
Registru inainte de Inceperea activitiitii si se prevede aplicabilitatea corespunzitoare a dispozitiilor
privind inregistrarea previzute la art. 15-17.

Completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 este necesard pentru a asigura echitate in
tratamentul organizational intre asociatii si fundatii, pentru a permite fundatiilor organizarea eficienté
a activititilor teritoriale, pentru a facilita detasarea personalului si implementarea proiectelor locale,
precum si pentru a asigura transparenta si control prin proceduri de inscriere si evidenti.
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Parlamentul Romaniei

Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului Roméniei

Subsemnatul, RUSU Ioan-Cristian, v solicit sd fiu inregistrat in calitate de co-
initiator , pentru urmatoarele propuneri legislative:

o L.296/2026- Propunere legislativa pentru modificarea art.ll din Legea
nr.254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar

nr.18/1991 si a altor acte normative;

o L1.245/2026- Propunere legislativa pentru completarea Legii petrolului
nr.238/2004;

e 1.270/2026- Propunere legislativid pentru modificarea si completarea Legii
nr.185/2016 privind unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor

de importanta nationald in domeniul gazelor naturale;

e L.265/2026- Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii

nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosferei "Delta Dunarii";



e [.315/2026- Propunere legislativi privind anularea unor obligatii fiscale

stabilite ca urmare a anuldrii inregistririi in scopuri de TVA;

e L332/2026- Propunere legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului

26/2000 cu privire la asociatii si fundaftii;

o [.335/2026- Propunere legislativa pentru modificarea si completare unor acte
normative pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap.

Va muifumesc,
Senator

RUSU loan-Cristian

Grup parlamentar;Pace — Intii Romania





