EXPUNERE DE MOTIVE

1. SITUATIAACTUALA

in ultimii ani, Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF) a initiat controale fiscale
care au vizat contribuabili ale ciror coduri de inregistrare in scopuri de TVA au fost anulate
conform art. 316 alin. (11) lit. a), d) si ¢) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, republicata,
cu modificrile si completérile ulterioare. Aceste anuldri s-au bazat pe motive precum declararea
inactivitdtii, nedepunerea deconturilor cu taxid pe valoarea adiugatd sau declaratii pe proprie
raspundere privind nedesfisurarea de activitifi economice. Ulterior, ANAF a impus retroactiv
obligatii fiscale principale (TVA suplimentar) pe perioade de pénd la 5 ani, insotite de accesorii
(dobénzi si penalititi), chiar dacd contribuabilii nu au colectat TVA de la clienti si au fost tratati
ani de zile ca neplatitori de TVA, cu validari succesive in evidentele oficiale ale ANAF.

Aceasti practicd a generat impuneri disproportionate, transforméind erori administrative sau
lipsuri de comunicare in datorii fictive, cu impact devastator asupra antreprenorilor. Potrivit
datelor publice!, peste 15.000 de inspectii TVA au dus la cereri suplimentare de 1,751 miliarde lei
in 2025, multe dintre acestea fiind contestate ca abuzive. Contribuabilii au fost indusi in eroare de
lipsa de transparentd a ANAF, care nu a aplicat aceste interpretiri timp de 14 ani, incilcind
principii precum certitudinea impunerii (art. 3 lit. b) Cod fiscal), proportionalitatea si buna-credintd
(art. 368 Cod administrativ, jurisprudentd CJUE). Se constatd o tripld impunere mascatid: TVA
retroactiv de la contribuabil, TVA de la beneficiar (nedeductibil) si impozite deja achitate pe
venit/profit.

2. NECESITATEA ADOPTARII SOLUTIEI LEGISLATIVE PROPUSE:

Prezenta lege vizeaz anularea impunerilor abuzive, atat a obligatiilor principale, cat si a celor
accesorii, pentru a corecta erorile administrative ale ANAF si a sprijini mediul de afaceri intr-un
context economic dificil, marcat de incetinirea cresterii economice. Aceasti solutie legislativi a
mai fost adoptatd de legiuitor in ,amnistiile fiscale” precedente (ex.: Legea nr. 209/2015, Legea
nr. 72/2022, O.U.G. nr. 107/2024). Aceastd propunere se limiteazi la cazurile specifice din art.
316 alin. (11) lit. a), d) si e) Cod fiscal.

Pentru contribuabilii care au achitat deja sumele, se prevede posibilitatea restituirii, evitind
prejudicii ireversibile. Aceastd misurd reduce litigiile judiciare, degreveazi instantele si creste
increderea in administratia fiscald, aliniindu-se la directivele UE privind TVA (Directiva
2006/112/CE) si principiile bunei guvernante.

3. SCHIMBARILE PRECONIZATE ST AVANTAJELE ASTEPTATE:

+ Anularea obligatiilor va elibera resurse pentru contribuabili, stimuldnd investitiile si
conformarea voluntara.

» Reducerea deficitului bugetar prin colectéri rapide din alte surse, compensaté de sciderea
costurilor administrative si judiciare.

! https://startupcafe rofanaf-controale-tva-miliarde-lei-cerute-suplimentar-romania-fiscul-explicat-cum-a-procedat-
anulare-suspendare-cod-inregistrare-tva-caz-firme-93224



« Armonizare cu practici europene: amnistii similare in state UE pentru erori administrative
(ex.: ajustiri TVA retroactive limitate in Spania, Franta).

4. IMPACTUL SOCIOECONOMIC:

» Pozitiv pentru mediul de afaceri: Protejeazi mii de contribuabili mici, prevenind falimente
si pierderi de locuri de munca.

» Impact bugetar: Estimat la o reducere initiald de venituri de cca. 500-800 milioane lei
(bazat pe date ANAF 2025), compensatd pe termen mediu prin crestere economici si
reducere litigii (costuri anuale estimate la 100 milioane lei).

+ Impact social: Creste echitatea fiscald, reducénd discriminarea intre contribuabili mari si
mici.

Consecintele nerealizirii reglementérii: Continuarea practicilor abuzive ar eroda increderea in
stat, ar creste numirul contestatiilor (peste 10.000 anual) si ar agrava incetinirea economici,
~ ducénd la pierderi bugetare indirecte prin falimente.

Avind in vedere aceste considerente, vii propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta
propunere legislativa.

Initiator,
Deputat Aérian ECHERT
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PARLAMENTUL ROMANIEI

oo SENAT
ONAliq BIROUL PFZWANENT
nm ........ G 2026

Catre,

Biroul Permanent al Senatului

Subsemnatul, Stefan Radu OPREA, senator P.S.D, prin prezenta va rog si
aprobati dobandirea calititii de coinitiator al Propunerii legislative privind anularea
unor obligatii fiscale stabilite ca urmare a anuldrii inregistrdrii in scopuri de TVA,

inregistrata la Senat cu nr.LL315/2026.

Cu stima,

Stefan Radu OPREA,
Senator P.$.D\



Parlamentul Romaéniei

Senat

Citre: Biroul Permanent al Senatului Roméiniei

Subsemnatul, RUSU loan-Cristian , va solicit si fiu inregistrat in calitate de co-
initiator , pentru urmatoarele propuneri legislative:

e 1.296/2026- Propunere legislativa pentru modificarea art.Il din Legea
nr.254/2022 pentru modificarea si completarea Legii fondului funciar

nr.18/1991 s1 a altor acte normative;

o 1.245/2026- Propunere legislativa pentru completarea Legii petrolului
nr.238/2004;

o L.270/2026- Propunere legislativa pentru modificarea $i completarea Legii
nr.185/2016 privind unele masuri necesare pentru implementarea proiectelor

de importanti nationala in domeniul gazelor naturale;

e 1.265/2026- Propunere legislativd pentru modificarea si1 completarea Legii

nr.82/1993 privind constituirea Rezervatiei Biosfereir "Delta Dunérii";



o L315/2026- Propunere legislativd privind anularea unor obligatii fiscale

stabilite ca urmare a anuldrii inregistrarii in scopuri de TVA,;

o L332/2026- Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei Guvernului

26/2000 cu privire la asociatii si fundatii;

e 1.335/2026- Propunere legislativa pentru modificarea si completare unor acte
normative pentru protectia si promovarea drepturilor persoanelor cu

handicap.

Vi multumesc,
Senator

RUSU loan-Cristian

Grup parlamentar,Pace — Intii Roménia



Parlamentul Romaniei
Senat

CABINET SECRETAR
Senator Doina-Elena FEDEROVICI

18.06.2026

Citre,
BIROUL PERMANENT AL SENATULUI

Subsemnata, Doina-Elena Federovici, senator ales in Circumscriptia
electorala nr. 07, Botosani, solicit sa aprobati dobéndirea calititii de coinitiator al
urmétoarelor propuneri legislative:

- Propunere legislativd privind anularea unor obligatii fiscale stabilite ca
urmare a anuldrii inregistrdrii in scopuri de TVA (1.315/2026);

- Propunere legislativd pentru completarea Ordonantei de urgenfd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice (L317/2026);

- Propunere legislativi pentru modificarea art.(17 indice 1) din Legea

apiculturii nr.383/2013 (L.319/2026);

- Propunere legisiativd privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sustinerea activitdtii crescdtorilor din sectorul bovin, in anul 2026, in contextul
crizei din Orientul Mijlociu (h390/2026);

- Propunere legislativd pentru modificarea art.(17 indice 1) din Legea
Propunere legislativd privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru
sustinerea activitdtii crescdtorilor din sectorul suin, tn anul 2026, in contextul crizei

din Orientul Mijlociu (b387/2026);

- Propunere legislativd privind notificarea electronicd a expirdrii termenului
de valabilitate a actelor administrative individuale (b400/2026);



- Propunere legislativd modificarea alin.(1) al art. 147 din Legea nr.53/2003 -
Codul muncii (b395/2026);

- Propunere legislativa pentru modificarea i completarea Legii nr.122/2023
privind exploatatiile de crestere a porcinelor si combaterea pestei porcine africane

in Romdnia (b388/2026), ' .-

- Propunere legislativd pentru stabilirea unor mdsuri de aplicare a dispozitiilor
artll alin.(1) din Legea nr.186/2017 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr.18/1991 (b389/2026) . =

Vi mulfumesc.

Senator Doina-Elena FEDEROVIC(I,

Secretar al Senatului






