PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

LEGE

privind guvernanta digitali a administratiei publice

Senatul adoptii prezentul proiect de lege

Art.1.- (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic privind guvernanta digitals
a administratiei publice, autentificarea utilizatorilor si autorizarea accesului acestora
la resursele administrative digitale, precum si standardizarea operatiunilor
administrative digitale in sectorul public.
(2) Prezenta lege se aplica autoritatilor si institutiilor publice centrale
si locale, precum s§i entititilor aflate in subordonarea, coordonarea sau sub
autoritatea acestora.

Art.2.- Scopul prezentei legi este asigurarea bunei guvernante digitale
institutionale, a securitdtii operationale, a trasabilitatii administrative, a
interoperabilitétii intre autorititile si institutiile publice si a cresterii calitatii
serviciilor publice digitale furnizate persoanelor fizice si juridice.

Art.3.- Aplicarea prezentei legi se realizeazi cu respectarea regimului juridic
al informatiilor clasificate, a dispozitiilor legale privind securitatea cibernetici sl a
legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.
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Art.4.- In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmitoarele
semnificatii:

a) autentificare - procesul tehnic de verificare a identititii unei
persoane fizice sau juridice in raport cu un sistem informatic;

b) autorizare - procesul de stabilire, verificare si aplicare a
drepturilor unei persoane autentificate anterior de a efectua operatiuni determinate
asupra unor resurse digitale, in conditii prestabilite;

c) rol digital - ansamblul drepturilor si restrictiilor atribuite unei
persoane in considerarea funciei sau postului ocupat, a atributiilor legale, a fisei
postului, a competentelor legale ale entititii publice si a necesitatii operationale;

d) operatiune digitald administrativd - actiunea efectuati asupra unor
date, documente, fluxuri administrative sau alte resurse digitale, intr-o aplicatie,
platform3 ori sistem informatic public, inclusiv, fird a se limita la vizualizare,
initiere, creare, modificare, avizare, aprobare, semnare, administrare si audit;

e) entitdfi publice - autorititile i institutiile publice centrale si locale,
precum si entitifile aflate in subordonarea, coordonarea sau sub autoritatea acestora.

Art.5.- (1) Se infiinteazd Registrul Unic al Institutiilor Publice, denumit in
continuare RUIP, ca registru national de referinti pentru identificarea unici a
entitatilor publice.

(2) RUIP se organizeazi si se administreazi potrivit prezentei legi si
normelor metodologice de aplicare a legii.

Art.6.- RUIP cuprinde, pentru fiecare entitate publica, cel putin urmitoarele

categorii de date:

a) identificatorul unic national al entititii publice;

b) denumirea oficial;

¢) temeiul juridic de infiintare/organizare/functionare;

d) relatiile de subordonare, coordonare sau autoritate;

€) statutul juridic si adresa electronicd la care este disponibilad
organigrama in cadrul Organigramei Digitale Nationale;

f) datele de contact.

Art.7.- (1) Fiecare entitate publici are obligatia desemndrii unui responsabil
pentru inscrierea si actualizarea datelor introduse in RUIP. Actualizarea datelor
prevazute la art.6 se realizeazi in termen de cel mult 10 zile lucritoare de la data
producerii modificérii, cu exceptia cazului in care datele sunt actualizate automat
prin mecanisme de interoperabilitate.
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(2) Rispunderea pentru inscrierea si actualizarea datelor inscrise in
RUIP revine responsabilului desemnat potrivit alin.(1), in conditiile legii.

Art.8.- Se instituie Organigrama Digitali National, denumiti in continuare
ODN, ca sistem national de evidentd standardizati a structurilor organizatorice
interne ale institutiilor publice.

Art.9.- (1) ODN cuprinde structura organizatorica interna a entititii publice,
tunctiile §i posturile aferente fiecirei structuri, respectiv numirul acestora, relatiile
ierarhice si functionale interne, precum si elementele necesare identificarii si
urmdririi valabilitatii modificérilor intervenite in organizarea administrativa.

(2) Pentru functiile publice cu statut special si pentru categoriile de
personal supuse unor regimuri juridice speciale, aplicarea prezentei legi se realizeazi
cu respectarea reglementirilor speciale si prin interoperabilitate cu sistemele
informatice administrate de autorititile competente.

Art.10.- (1) ODN constituie baza de referintd pentru atribuirea rolurilor
digitale §i pentru autorizarea accesului la aplicatiile, platformele si sistemele
informatice publice.

(2) Atribuirea rolurilor digitale se realizeaza numai pentru functiile si
posturile inscrise in ODN si cu respectarea cerintelor minime stabilite prin RFROD
si prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art.11.- Se infiinteaza Registrul Functiilor, Rolurilor §i Operatiunilor Digitale,
denumit in continuare RFROD, ca instrument national de standardizare a cerintelor
minime privind administrarea rolurilor digitale, autorizarea accesului si operatiunile
digitale administrative in sectorul public.

Art.12.- (1) RFROD stabileste cadrul national de referints, privind:
a) categoriile de roluri digitale atribuite;
b) categoriile de operatiuni digitale administrative;
c) restriciile si conditiile aplicabile operatiunilor digitale
administrative;
d) cerintele minime privind autorizarea, jurnalizarea,
trasabilitatea, auditul §i interoperabilitatea.
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(2) Entitatile publice au obligatia de a intocmi si actualiza, pentru
aplicatiile, platformele si sistemele informatice proprii, matrici de autorizare care
stabilesc, in concret, corespondenta dintre functiile si posturile inscrise in ODN,
rolurile digitale si operatiunile digitale administrative permise, cu respectarea
cadrului national de standardizare stabilit prin RFROD.

(3) Cerintele stabilite prin RFROD sunt obligatorii pentru entititile
publice.

(4) Structura RFROD, nivelul de detaliu al datelor, regulile de
actualizare si modelul minim al matricilor de autorizare se stabilesc prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art.13.- (1) Delegarea, exercitarea temporari a unei functii, suspendarea ori
incetarea raportului de serviciu sau de munci, precum si orice modificare a
competentelor legale ale entitiii publice produc, fird intdrziere, efectele
corespunzatoare asupra rolurilor digitale acordate.

(2) Procedurile de acordare, modificare, suspendare si revocare a
rolurilor digitale se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legii.

Art.14.- (1) Autentificarea confirmi identitatea persoanei care acceseazi un
sistem informatic.

(2) Accesul la resursele digitale si efectuarea operatiunilor digitale
administrative n aplicatiile, platformele sau sistemele informatice publice se acorda
cu respectarea cerintelor stabilite prin mecanismul national de autorizare, intemeiat
pe roluri digitale.

(3) Mecanismul previzut la alin(1) stabileste cerinte minime
obligatorii  privind autorizarea, jurnalizarea, trasabilitatea, auditul i
interoperabilitatea, aplicabile entititilor publice, cu respectarea competentelor legale
si a regimurilor speciale previzute de lege.

(4) Autorizarea stabileste drepturile concrete ale persoanei
autentificate de a efectua operatiuni asupra unor resurse digitale.

Art.15.- (1) Mecanismele de autentificare utilizate de entitdtile publice se
integreazé cu sistemele nationale de identitate digitala, in conditiile legii.
(2) Procedura de autentificare si autorizare se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legii.

Art.16.- Drepturile de acces se actualizeazi firi intarziere, ori de céte ori
intervin modificéri privind functia, raportul de serviciu sau de munca, delegarea sau
competentele legale ale entitatii publice.
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Art.17.- Entitafile publice au obligatia de a asigura interoperabilitatea
aplicatiilor, platformelor si sistemelor informatice proprii cu RUIP, ODN, RFROD
si mecanismul national de autorizare, prin standarde si interfete stabilite prin
normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

Art.18.- (1) Deciziile de autorizare si operatiunile digitale administrative se
jurnalizeazi cu marci temporald §i cu elemente de identificare suficiente pentru
asigurarea trasabilitatii digitale.

(2) Jurnalele previzute la alin. (1) se pastreazi pe durata stabilita prin
normele metodologice de aplicare a prezentei legi si se pun la dispozitia autoritatilor
competente, in conditiile legii.

Art.19.- (1) Entitatile publice efectueazi anual auditul intern privind
corectitudinea atribuirii rolurilor, respectarea cerintelor privind jurnalizarea si
conformitatea mecanismelor de autorizare cu dispozitiile prezentei legi.

(2) Concluziile auditului se consemneazi intr-un raport anual sl se
incarca intr-o platformi informaticd pusi la dispozitie de Secretariatul General al
Guvernului.

Art.20.- (1) Coordonarea implementirii prezentei legi se realizeazi de guvern,
prin Secretariatul General al Guvernului.
(2) Secretariatul General al Guvernului publicd anual un raport
agregat privind stadiul implementdrii, gradul de conformare, incidentele
semnificative de acces si masurile de remediere dispuse.

Art.21.- (1) Constituie contraventie neinscrierea sau neactualizarea, in
termenele prevazute de prezenta lege, a datelor obligatorii in RUIP, ODN sau, dupa
caz, a matricilor de autorizare prevazute de prezenta lege.

(2) Contraventia prevazut la alin.(1) se sanctioneazi cu amends de la
2.500 lei 1a 5.000 lei.

(3) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se realizeazi de
personalul imputernicit din cadrul guvernului, in conditiile stabilite prin hotarare a
guvernului.

(4) Contraventiei previzute de prezenta lege i sunt aplicabile
dispozitiille Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobati cu modificari si completiri prin Legea nr.180/2002, cu
modificérile i completirile ulterioare.
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Art.22.- in termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
guvernul aprobad, prin hotiréare, normele metodologice de aplicare a legii.

Art.23.- Prezenta lege intrd in vigoare la 180 de zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea 1.
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Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat, in sedinta din
24 iunie 2026, cu respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (2) din
Constitutia Romainiei, republicati.

PRESEDIN TU’%‘SENATULUI
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