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referitor la propunerea legislativa pentru cempletérea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor romani

Analizind propunerea legislativi pentru completarea
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméani
(b272/04.05.2026), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/2194/11.05.2026 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D436/12.05.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativi, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunereca legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetitenilor roméni, prin introducerea unui nou articol, art. 20", prin
care se instituie regula potrivit cireia datele cuprinse in actele de stare
civild se verifici din oficiu prin consultarea sistemului informatic
integrat pentru emiterea actelor de stare civila.

Potrivit Expunerii de motive, ,, Prezenta initiativa legislativa are
ca finalitate corectarea wunei disfunctionalitdti administrative
persistente, care afecteazd direct relatia dintre cetdfean si stat:
solicitarea repetatd, in procedurile de evidentd a persoanelor si de
emitere a actelor de identitate, a unor documente de stare civild pe care
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statul romdn le-a emis deja, le detine in registrele sale §i le poate
verifica direct prin sistemele informatice pe care le administreaza”.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art. 75 alin. (1) din
Constitutia Roméniei, republicati, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Menfionam c3, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitafii solutiilor legislative preconizate.

4. Semnaldm cd solutia legislativd preconizatd, desi urmareste
reducerea sarcinilor administrative impuse cetdteanului si valorificarea
datelor de stare civild deja detinute de stat, nu este suficient corelata cu
ansamblul normativ incident in materia evidentei persoanelor, a actelor
de identitate si a actelor de stare civila.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 constituie
cadrul normativ general privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele
de identitate ale cetitenilor romani. In acelasi timp, verificarea datelor de
stare civila prin Sistemul Informatic Integrat pentru Emiterea Actelor
de Stare Civila - S.LLE.A.S.C. - se raporteazi la Legea nr. 119/1996 cu
privire la actele de stare civili, republicatid in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 339 din 18 mai 2012, cu modificirile si
completirile ulterioare si la normele metodologice aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 255/2024 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare unitarid a dispozitiilor in materie de stare
civilda, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 269
din 29 martie 2024, cu modificarile ulterioare, care reglementeaza
modul de aplicare unitara a dispozitiilor in materie de stare civila.

In acest context, instituirea unei reguli generale de verificare din
oficiu a datelor de stare civild in procedurile de eliberare a actelor de
identitate presupune corelarea expresi atit cu reglementérile privind
evidenta persoanelor si actele de identitate, cat si cu cele privind starea
civild, accesul la S..LLLE.A.S.C., protectia datelor cu caracter personal si
procedurile administrative aplicabile.

In lipsa acestor corelari, norma propusi este susceptibild si
genereze dificultiti de aplicare, practici administrative neunitare si
conflicte de interpretare, fiind incidente dispozitiile art. 6 alin. (1),
art. 12, art. 13, art. 35 alin. (1) si (2), art. 36 alin. (1) si art. 59 alin. (1)
st (2) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare.

5. La art. I, referitor la norma propusi pentru art. 20! alin. (1),
semnaldm ca sintagma ,,verifici din oficiu datele cuprinse in actele
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de stare civild” este lipsitd de claritate si precizie, deoarece nu
precizeazd care sunt datele avute in vedere, dacd este vorba despre
datele strict necesare solutiondrii cererii de eliberare a actului de
identitate ori despre ansamblul datelor cuprinse in actele de stare civila.

Din aceastd perspectivd, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem urmdtoarea reformulare a textului:

wArt. I. Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdatenilor
romani, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 719 din 12 octombrie 2011, cu modificarile si completirile
ulterioare, se completeazd dupd cum urmeazi:

1. Dupad articolul 20 se introduce un nou articol, art. 20, cu
urmdtorul cuprins:

(1) In cazul eliberdrii actelor de identitate potrivit art. 12 si
art. 124, al eliberdrii unui nou act de identitate potrivit art. 19, precum
si al eliberdrii cartii de identitate provizorii potrivit art. 20, serviciile
publice comunitare de evidentd a persoanelor verificd din oficiu, prin
sistemele informatice previzute de lege, datele de stare civili strict
necesare solutiondrii cererii”.

De asemenea, semnaldm cd in cuprinsul alin. (1) propus pentru art.
20!, expresia ,consultarea sistemului informatic integrat pentru
emiterea actelor de stare civild potrivit Legii nr. 119/1996” se impune
a fi reanalizata si reformulatd, deoarece nu este suficient de clard si precisa
pentru a determina conditiille concrete in care serviciile publice
comunitare de evidenta a persoanelor pot accesa datele necesare.

Prin urmare, apreciem cid norma propusd trebuie corelatd cu
prevederile Legii nr. 119/1996, ale Hotararii Guvernului nr. 255/2024,
precum §i cu Normele metodologice de aplicare unitard a
dispozitiillor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetitenilor romini, precum si pentru stabilirea formei si
continutului actelor de identitate, ale dovezii de resedinta si ale
cirtii de imobil, aprobate prin Hotirirea Guvernului nr. 295/2021.

Ca atare, textul trebuie completat pentru a indica faptul ca
verificarea se realizeazd ,in conditiile legii”, prin sistemele
informatice administrate potrivit reglementarilor in vigoare, cu
respectarea normelor privind protectia datelor cu caracter
personal.

7. La art. I pentru norma propusid la alin. (2) al art. 20%
semnaldm c3 interdictia ce se intentioneazai a fi instituitd este formulata
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intr-o maniera absolutd: ,,Se interzice serviciilor publice comunitare de
evidentd a persoanelor sd solicite persoanei (...) prezentarea sau
depunerea certificatelor de stare civilad ori a copiilor dupi acestea”.

O asemenea redactare nu acopera situatiile in care datele nu pot fi
verificate in sistem, nu sunt inca disponibile in format electronic, sunt
incomplete, existd neconcordante intre evidente ori este necesard
prezentarea unor documente emise de autoritati strdine, netranscrise sau
neinregistrate in registrele romane de stare civila.

De altfel, chiar expunerea de motive aratdi ci solicitarca
documentelor de stare civild ar trebui limitati la ,,situatii exceptionate,
clar definite”, insid textul normativ nu reglementeazi asemenea
exceptii. Aceastd neconcordantd intre instrumentul de prezentare si
motivare si solutia normativd propusd afecteazd claritatea si
previzibilitatea reglementarii.

De asemenea, sintagma ,copiilor dupid acestea” ar trebui
inlocuitd cu o formulare specificd stilului normativ, de exemplu
,,copiilor acestora” sau ,,copiilor de pe certificatele de stare civili”,
dupd caz.

Din aceastd perspectivd, pentru un spor de rigoare normativa,
propunem urmatoarea reformulare a textului:

vw(2) In procedurile prevazute la alin. (1), serviciile publice
comunitare de evidentd a persoanelor nu pot solicita persoanei
prezentarea ori depunerea certificatelor de stare civild sau a copiilor
acestora, dacd datele necesare solutiondrii cererii pot fi verificate din
oficiu prin sistemele informatice prevazute de lege”.

»(3) In cazul in care datele necesare nu sunt disponibile, sunt
incomplete, prezintd neconcordante ori nu pot fi verificate prin
sistemele informatice previzute de lege, serviciile publice comunitare
de evidentd a persoanelor pot solicita documentele justificative strict
necesare, cu indicarea motivului pentru care verificarea din oficiu nu
poate fi realizatd”.

8. Semnaldm, totodatd, cd norma propusi nu este corelati cu
art. 20 alin. (1) lit. a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 97/2005, potrivit caruia cartea de identitate provizorie se elibereaza
atunci cand solicitantul nu prezinta toate documentele necesare pentru
eliberarea cartii de identitate, a cartii de identitate simple sau a cartii
electronice de identitate.

Or, din analiza textului proiectului constatdm ci include si
procedura de eliberare a cartii de identitate provizorii in sfera
verificarii din oficiu a datelor de stare civild si, in acelasi timp,
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interzice solicitarea certificatelor de stare civila. In lipsa unei corelari
exprese, se poate crea incertitudine cu privire la situatiile in care
neprezentarea documentelor de stare civildi mai poate justifica
eliberarea unei carti de identitate provizorii.

Prin urmare, se impune fie corelarea art. 20 alin. (1) lit. a) cu noua
solutie legislativa, fie precizarea expresi ci neprezentarea certificatelor
de stare civild nu poate constitui motiv pentru eliberarea unei carti de
identitate provizorii, dacd datele respective pot fi verificate din oficiu.

9. La art. II, apreciem cd norma trebuie reanalizata si reformulata
deoarece textul propus prevede exclusiv obligatia Guvernului de a
actualiza Hotdrirea Guvernului nr. 255/2024, care aprobd normele
metodologice in materie de stare civild, in timp ce proiectul modifici
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 97/2005, act normativ care
are propriile norme metodologice de aplicare unitara, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 295/2021. Prin urmare, actualizarea
exclusivd a normelor in materie de stare civila nu este suficienta pentru
asigurarea aplicdrii unitare a noilor dispozitii in procedurile de evidenti
a persoanelor si de emitere a actelor de identitate.

Pentru corelare legislativa, propunem ca art. II si fie reformulat astfel:

wArt. IT. — In termen de 90 de zile de la data intrrii in vigoare a
prezentei legi, Guvernul va modifica si completa, in mod
corespunzator, Normele metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetitenilor
romani, precum §i pentru stabilirea formei si continutului actelor de
identitate, ale dovezii de resedintd si ale cdartii de imobil, aprobate prin
Hotardarea Guvernului nr. 295/2021, cu modificdrile si completirile
ulterioare, precum si Normele metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor in materie de stare civild, aprobate prin Hotdrirea
Guvernului nr. 255/2024, cu modificdrile ulterioare”.
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