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EXPUNERE DE MOTIVE

a) Motivul emiterii actului normativ

Prezenta propunere legislativd are ca obiect completarea Legii nr. 333/2003
privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd in
Monitorul Oficial at Romaéniei, Partea I, nr. 189 din 18 martie 2014, cu modificdrile si
completarile ulterioare, prin introducerea unui nou articol, art. 5%, care instituie o
derogare de la obligatia generald de efectuare a analizei de risc la securitatea fizici
pentru societdtile comerciale cu cifra de afaceri anuald sub pragul de 250.000 de lei.

Legea nr. 333/2003 a fost adoptata intr-un context socioeconomic diferit fatd de
realitdtile prezente, impunand tuturor entititilor comerciale, indiferent de dimensiunea
lor economica, obligatia de a contracta servicii specializate de analizd a riscurilor la
securitatea fizica. Aceasta cerintd, desi justificatd din perspectiva protectiei obiectivelor
de importantd semnificativd, genereazd costuri administrative si financiare
disproportionate pentru microintreprinderile si intreprinderile mici, a ciror activitate nu
implica riscuri de securitate comparabile cu cele ale entitatilor de dimensiuni mari sau cu
profil strategic.

Studiile privind mediul de afaceri roménesc evidentiazd ca marea majoritate a
societatilor reglementate de Legea nr. 31/1990 sunt microintreprinderi cu cifre de afaceri
reduse, care nu dispun de resursele necesare pentru a suporta costurile specifice analizei
de risc la securitatea fizica, estimate la valori cuprinse intre 2.000 si 10.000 de lei per
evaluare. Impunerea acestei obligatii in mod nediferentiat reprezintd o sarcini
administrativd excesivd, contrarad principiului proportionalit3tii reglementdrii fat3 de
scopul urmarit.

Finalitatea reglementarii propuse constd in degrevarea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici de o obligatie disproportionatd fatd de profilul lor de risc real, cu
mentinerea deplina a obligatiei pentru societédtile care ating sau dep#sesc pragul de cifr
de afaceri stabilit, precum si pentru toate entitatile care lucreaz3 cu informatii clasificate
ori care desfagoard activitdti de interes strategic, stabilite prin hotdrare a Guvernului.
Totodata, propunerea introduce un mecanism clar de intrare in vigoare a obligatiel pentru
societatile care depdsesc plafonul in cursul unui an financiar, respectiv in termen de 3
luni de la aprobarea situatiilor financiare anuale aferente anului Tn care plafonul a fost
depasit.

Principiile de baza ale reglementdrii propuse sunt proportionalitatea obligatiilor
legale fatd de capacitatea economicd a entit8tilor vizate, predictibilitatea cadrului
normativ, simplificarea sarcinilor administrative pentru mediul de afaceri si mentinerea
unui nivel adecvat de securitate pentru obiectivele cu risc semnificativ. Elementul de
noutate esential al prezentei propuneri legislative constd in instituirea unui prag de cifri
de afaceri sub care obligatia de analizd a riscului la securitatea fizici nu se aplic3, insotit
de un mecanism tranzitoriu pentru societdtile care ating pragul pe parcursul activitatii
lor.
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Prezenta propunere legislativéd este compatibild cu politica legislativd a statului
roman de reducere a birocratiei si de imbunatdtire a mediului de afaceri, reflectatd in
numeroase acte normative adoptate in ultimii ani, si raspunde dezideratelor asumate de
Roménia in cadrul proceselor de evaluare periodicd a sarcinilor administrative impuse
operatorilor economici.

b) Impactul sociceconomic

Impactul economic al prezentei propuneri legislative este unul pozitiv, cu efecte
directe asupra mediului de afaceri din Romania. Prin eliminarea obligatiei de efectuare a
analizei de risc la securitatea fizicd pentru societdtile cu o cifrd de afaceri anuald sub
250.000 de lei, se reduce semnificativ sarcina financiarad si administrativa a unui numar
important de microintreprinderi si intreprinderi mici. Conform datelor Ministerului
Finantelor si ale Institutului National de Statisticd, o proportie substantiald a societ3tilor
active in Romaénia se incadreazd sub acest prag, ceea ce inseamnd cd beneficiile
reglementdrii propuse vor fi resimtite de un segment larg al economiei nationale.

Din perspectiva mediului macroeconomic, reducerea sarcinilor administrative
contribuie la cresterea competitivitatii intreprinderilor mici, la eliberarea unor resurse
financiare care pot fi redirectionate spre investitii productive si la stimularea
antreprenoriatului. Reglementarea propusa este aliniatd obiectivelor Strategiei nationale
pentru competitivitate si cu angajamentele asumate in cadrul Planului National de
Redresare si Rezilienta privind simplificarea administrativa.

Din punct de vedere social, propunerea legislativd contribuie la consolidarea unui
mediu de afaceri mai echitabil, in care obligatiile legale sunt calibrate in functie de
capacitatea economica reald a entitdtilor vizate. Mentinerea obligatiei pentru societatile
cu cifre de afaceri semnificative si pentru entitatile cu profil strategic asigurd ci nivelul
de securitate necesar este pastrat acolo unde riscurile sunt cu adevarat relevante.

Impactul asupra mediului inconjurator este neutru. Prezenta propunere legislativ
nu are efecte directe sau indirecte asupra mediului natural, neimplicdnd activitdti cu
potential poluant, modificari ale utilizarii terenurilor sau alte elemente cu impact de
mediu.

Beneficiile estimate ale reglementarii depasesc costurile, deoarece economia de
resurse la nivelul microintreprinderilor si intreprinderilor mici este semnificativd
comparativ cu eventualele costuri administrative generate de adaptarea cadrului
normativ. Nu sunt anticipate efecte negative asupra securitdtii publice, Tntrucat
societatile cu profil de risc ridicat rémén supuse obligatiei integrale.

c) Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Prezenta propunere legislativa nu genereaza cheltuieli suplimentare din bugetul
general consolidat, nefiind necesar alocarea de fonduri publice suplimentare pentru
implementarea sa. Obligatiile introduse sunt de natura privatd si revin in sarcina
operatorilor economici, fara a necesita finantare publica directa.
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Pe termen scurt, pentru anul curent, propunerea legislativd nu produce efecte
asupra veniturilor bugetare, deocarece analiza de risc la securitatea fizicd nu este o taxi
sau un impozit datorat statului. Eventualele ajustari in activitatea autorititilor cu
competente de control in domeniu pot fi absorbite in cadrul resurselor bugetare
existente.

Pe termen mediu si lung, pe un orizont de 5 ani, se pot anticipa efecte bugetare
indirect pozitive, generate de cresterea economicd a microintreprinderilor si
intreprinderilor mici, care vor putea redirectiona resursele economisite spre activitati
productive, cu potential de crestere a bazei de impozitare. Totodatd, simplificarea
cadrului normativ poate contribui la reducerea numérului de contestatii si litigii
administrative generate de aplicarea neuniforma a obligatiei existente.

Nu sunt necesare cheltuieli suplimentare pentru implementarea prezentei
propuneri legislative la niveful administratiei publice centrale sau locale. Autoritdtile cu
atributii de control in domeniu vor aplica direct noile prevederi legale in cadrul activit&tii
curente, fara a fi necesara crearea de structuri noi sau angajarea de personal
suplimentar.

d) Impactul asupra sistemului juridic

Prezenta propunere legislativa completeazd Legea nr. 333/2003 privind paza
obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor, republicatd, prin introducerea
unui nou articol, art. 5%, fard a abroga sau modifica alte prevederi ale acestui act
normativ. Celelalte obligatii prevézute de Legea nr. 333/2003 r&méan aplicabile in
integralitate tuturor entitatilor care nu se incadreaz in exceptia instituitd de noul articol.

Propunerea legislativa este compatibila cu cadrul normativ intern in vigoare. Nu
sunt identificate incompatibilitati cu alte legi sau acte normative din domeniu, inclusiv cu
Legea nr. 31/1990 privind societdtile comerciale, cu Legea nr. 135/2007 privind
arhivarea documentelor in forma electronicad sau cu reglementarile specifice domeniului
securitdtii private.

Din perspectiva compatibilitétii cu reglementarile Uniunii Europene, prezenta
propunere legislativd nu transpune directive europene si nu este contrard dreptului
comunitar in vigoare. Domeniul pazei si securitatii private este reglementat preponderent
la nivel national, in conformitate cu principiul subsidiaritdtii, neexistidnd o directivi
europeana de armonizare completd in materie. Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene nu ridicd obstacole fatd de instituirea unor praguri nationale de exceptare de
la obligatii administrative, cu conditia respectrii principiilor nediscrimingrii si
proportionalitatii, conditii care sunt indeplinite de prezenta propunere.

Propunerea este compatibild si cu jurisprudenta Curii Europene a Drepturilor
Omului, neaducénd atingere drepturilor si libertdtilor fundamentale garantate de
Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Dimpotrivd, prin reducerea sarcinilor
administrative disproportionate, reglementarea propusad contribuie Ia garantarea
dreptului la desfasurarea activitatii economice in conditii echitabile.



Qg

Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului este unul
pozitiv. Prezenta propunere legislativa nu restrénge niciun drept sau libertate
fundamentald, ci, dimpotriva, reduce o obligatie administrativa care poate afecta in mod
disproportionat libertatea economica a antreprenorilor cu resurse limitate, protejatd de
art. 45 din Constitutia Romaniei privind libertatea economica.

Nu se impun madsuri viitoare de armonizare legislativd generate de adoptarea
prezentei propuneri. Prevederile art. II al propunerii legislative prevad republicarea Legii
nr. 333/2003, cu renumerotarea textelor, asigurand astfel coerenta si claritatea cadrului
normativ.

e) Consultarile derulate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative, initiatorul a consultat
reprezentanti ai mediului de afaceri, in special asociatii ale microintreprinderilor si ale
intreprinderilor mici si mijlocii, care au semnalat in mod repetat c3 obligatia de efectuare
a analizei de risc la securitatea fizicd reprezintd o sarcind administrativd si financiara
disproportionata fata de profilul de risc al societstilor de mici dimensiuni.

Au fost consultate, de asemenea, asociatii profesionale din domeniul securitatii
private, ale cdror recomandari au contribuit la calibrarea pragului de cifra de afaceri la
nivelul de 250.000 de lei, considerat reprezentativ pentru delimitarea dintre
microintreprinderile cu risc neglijabil si entitdtile cu activitate economica semnificativi.
Specialistii consultati au sustinut mentinerea exceptiei de la exceptie pentru unitétile
care lucreaza cu informatii clasificate sau care desfisoard activititi de interes strategic,
garantand astfel ca securitatea nationald nu este afectatd.

Recomandarile principale primite in urma consultarilor s-au referit la: stabilirea
unui prag de cifra de afaceri realist si adaptat realititilor economice actuale, introducerea
unui termen rezonabil de conformare pentru societdtile care depdsesc plafonul,
mentinerea aplicabilitatii integrale a legislatiei pentru entitétile cu profil de risc ridicat si
clarificarea mecanismului de monitorizare si control.

f) Activitdtile de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Ulterior adoptédrii, implementarea noilor prevederi va fi asiguratd printr-o
campanie de informare adresatd operatorilor economici vizati, cu participarea
Ministerului Afacerilor Interne, a Inspectoratului General al Politiei Romaéne si a
asociatiilor profesionale din domeniu. Informatiile privind noile praguri si proceduri vor fi
diseminate prin canalele oficiale ale autoritétilor competente, inclusiv prin publicarea de
ghiduri practice pe paginile de internet institutionale.

g) Masurile de implementare

Prezenta propunere legislativa nu necesitd modificari institutionale sau functionale
semnificative la nivelul administratiei publice centrale sau locale. Autoritétile cu atributii
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de control in aplicarea Legii nr. 333/2003, respectiv Politia Roméand prin structurile
specializate gi inspectoratele teritoriale, vor include noile prevederi in procedurile interne
de control si verificare, fara a fi necesare restructurdri organizatorice sau alocari
suplimentare de resurse umane.

La nivel operational, autoritdtile competente vor actualiza protocoalele de
verificare a conformitdtii pentru a reflecta noile categorii de entititi exceptate de la
obligatia de analizé a riscului. Registrul Comertului si Ministerul Finantelor vor pune la
dispozitia organelor de control datele necesare pentru verificarea incadrérii societ&tilor
in pragul de cifra de afaceri prevdzut de lege, in conditiile respectérii legislatiei privind
protectia datelor cu caracter personal.

Intrarea in vigoare a prezentei legi nu necesitd emiterea unor acte normative
subsecvente de punere in aplicare. Prevederile noului art. 5* sunt suficient de clare si
precise pentru a fi aplicate direct de catre operatorii economici si de c8tre autorititile de
control, fara a fi necesara elaborarea de norme metodologice sau instructiuni de aplicare.
Prin urmare, implementarea se va realiza in mod direct, imediat dupd publicarea legii in
Monitorul Oficial al Romaniei.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, va adresam
rugdmintea de a solicita Guvernului s comunice punctul de vedere asupra prezentei
propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Doru-Lucian Musa¥



Sustindtorilor propunerii legislative - Lege pentru completarea Legii nr. 333/2003

LISTA

privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

AffNDRESQ/U“ Nie.

AUR

Nr. Numele si prenumele Grupul
parlamentar
1 | Tvscagy Pe7RE | fUR
Y, GuweEoRrGaE loweL DU
2)' A l/,{?c‘)‘f Lo /.U/(A
[/ /
9.

\fU‘FD\u Daovel

AR

CAlyl Cr H£
0. (15742 3 el _
9| ARCSTY O Semy py A Ul
NEGOESCU  Miwal -B80cdw AUR.

=

'Q

A\ eameson SEFas A »ZL-,-;«;

Aeir

0,

NOPBS . fHrirom ©

S — oot
L = VY %7 =

T ANHR A, QAT

AUTT

Lo Tyt

e

Semniitura



LISTA
Sustinatorilor propunerii legisiative - Lege pentru completarea Legii nr. 333/2003

privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoaneior

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnatura
parlamentar
Cu' dreviy —
I | Gueew) &/evry = . | A
3 TR
Mice A ¢

| sy e B~ peic | MR

lo, @5%01&@( D s HyE

K| b eeva fu

0| Glody Vo 124

?Oﬁau:ﬁf T RIN Coierics /ﬁ(d@c

:.20 @)LAUWQ @,{gkuu~jﬁuq wA\UE

9. | Bedto  Gest &@f AR

2. Tiolzn e ls o | OO

3. Loritay v | Aur

)/ Gosh éiuﬂ

0 P {pl: K

ARIAANA —cra [
2 <R LIGENN AUR.




LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru completarea Legii nr. 333/2003

privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

Nr. Numele si prenumele Grupul
pariamentar

PASCARIU

M r'”‘(-.;ﬁ/‘ ~coSrIn ﬁUK

X Bire DPANIEL Raava AUL

99 |corEsk inERT e

_ {

30. 1 LD ey k Pad

). | MITRER Ay t1/ 70/ W AuR
PA-RAS SN | q

g) ' O/\«W{J 2o M e__._.
DaSCRLY C RSP IA—

S A NYp ot

N

‘ ;
Cro sAcy
4

My, Je ~ oB3ae e,

g

Constambmsa v

¥. | 7t JTLY AR
. Lxcm*é;ti{; g;k\% w | AV
29 BORDIAN AExal/ber | Aop

‘{ \AGHQ h.(ﬁ/\.,{‘cﬂ_

Semnatura



LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative — Lege pentru completarea Legii nr. 333/2003

privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar J
Imion  GEOrRGe
. 21 COIAE HUR.

/41 Pru e w Tiu-Tivey | PR




Sustindtorilor propunerii legislative - Lege pentru completarea Legii nr. 333/2003

LISTA

privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

Z
by

Numele si prenumele

Grupul
parlamentar

PETel308 FPEIV

AL

yzbcﬁ%— &l gf,fx’\ov\

A J. R

?Qi)}%u /étwdmfu

A%

KumiTecseyv
CRSTINA — GABREC A

AUR

Sf?o/g EVGEA - Sy,

AR

Vesdo 1) toess

Auk

LYV R
- © TEAA /N EXC

J VA

%u CEAN -~ FERNANIES
g1 MTHA
~J

AurR

© A TN o [N (o9 %o

OMSTIMANES L Rotiod-

Hué_

A0 | VASILE  MARTAN AU R

| STEEA Mk | AR
or m/

(4 ﬂw ARIVE— VAL ENT W AvA_

/4 64&«4« G| Aol

Semnitura



Sustinatorilor propunerii legislative — Lege pentru completarea Legii nr. 333/2003

LISTA

privind paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor

Nr.

Numele si prenumele

Grupul
parlamentar

N

COSTACHE  CHERT (+

A

%éﬁ@@a (eo

A

Z

—~
@wam & OO

A/

-

ITO\ A oPLIAN T

A 0. L.

13

?09190{@ T,Q,&/P&

0 R

49

Au®

20

SV %1)0'\{(3

FUR

Semnitura






