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referitor la propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor, precum si
pentru-eompletarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea
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Analizand -prepunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjuritor, precum si
pentru completarea Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor
nationale de anumiti poluanti atmosferici (b188/31.03.2026),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/1629/07.04.2026 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D304/07.04.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 29 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare -

completarea Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurétor,
cu modificdrile ulterioare, precum si a Legii nr. 293/2018 privind
reducerea emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, cu
modificdrile ulterioare.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ urmareste
instituirea unui sistem national de prognozd si avertizare privind
calitatea aerului, ca instrument esential de prevenire si gestionare a
episoadelor de poluare atmosferica.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, prima Camera sesizata fiind Senatul, in conformitate
cu prevederile art. 75 alin. (1) din Constitutia Romaéniei, republicata.




3. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunitétii solutiilor legislative preconizate.

4. Analizand continutul propunerii legislative, in ceea ce priveste
fondul reglementarilor preconizate, semnaldm ca, in integralitatea sa,
modalitatea de exprimare a intentiei normative nu intruneste exigentele
de calitate a unei legi.

Precizdm ci, pentru a asigura legislatiei interne o cit mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia si fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm c4,
potrivit art. 6 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sd
conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficientd legisiativd. Solutiile
pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-se in
considerare interesul social, politica legislativa a statului romdn si
cerintele corelirii cu ansamblul reglementirilor interne si ale
armonizarii legislatiei nationale cu legislatia comunitard si cu
tratatele internationale la care Romdnia este parte, precum si cu
Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe rAnduri’, statuind ci ,.una dintre cerintele principiului
respectdrii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si cia
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu_de constitutionalitate prin prisma aplicarii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Din analiza solutiilor legislative preconizate, s-a constatat ci
acestea nu respecta principiul ierarhiei actelor normative, al corelarii cu
ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizérii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard, aspecte care incalcd prevederile
art. 1 alin. (5) din Constitutie.

In acest sens, precizam urmétoarele:

4.1. Referitor la Expunerea de motive, precizdm cd, in primul
rand aceasta nu respectd structura instrumentului de prezentare si
motivare, prevazuta la art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificirile si completdrile ulterioare, neexistdnd referiri, spre
exemplu, la impactul financiar asupra bugetulut general consolidat atat
pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), la

L' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr. 22/2016 care trimite la Decizia nr. 1 din 10
tanuarie 2014, Decizia nr. 17 din 21 ianuvarie 2015, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 79 din
30 januarie 2015, paragrafeie 95 si 96).
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impactul socio-economic, la 1mpactul asupra sistemului juridic,
subliniind implicatiile asupra legislatiei In vigoare, precum si la
consultarile derulate in vederea elaborérii prezentei propuneri.

In al doilea rand, mentionam c3, din cuprinsul Expunerii de
motive nu reiese ca solutiile preconizate sd fi fost precedate de o
temeinicd fundamentare, nefiind respectate cerintele coreldrii cu
ansamblul reglementdrilor interne si ale armonizdri legislatiei
nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele internationale la care
Romania este parte, aspect dezvoltat la pct. 4.4 din prezentul aviz.

In acest context sunt aplicabile considerentele exprimate in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 682 din 27 wunie 2012: ,,Lipsa unei
fundamentdri temeinice a actului normativ in discutie determing, [...],
incdlcarea prevederilor din Constitutie cuprinse in art. 1 alin. (5) [...]”.

4.2. Semnaldm c& nu au fost respectate prevederile art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, potrivit cirora ,,Elaborarea proiectelor de acte normative
trebuie precedatd, in functie de importanta si complexitatea acestora,
de o activitate de documentare si analizd stiintificd, pentru
cunoasterea temeinicd a realititilor economico-sociale care urmeazi
sd fie reglementate, a istoricului legislatiei din acel domeniu, precum
si a reglementdrilor similare din legislatia strdind, in special a tarilor
Uniunii Europene”.

4.3. Totodata, precizdm ci nu sunt respectate nici dispozitiile
art. 13 lit. ¢) din Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cirora ,,Actul normativ trebuie sa se
integreze organic in sistemul legislatiei, scop in care:

a) proiectul de act normativ trebuie corelat cu prevederile
actelor normative de nivel superior sau de acelagi nivel, cu care se afld
in conexiune; (...),

¢) proiectul de act normativ trebuie sd fie corelat cu
reglementirile comunitare si cu tratatele internationale la care
Romania este parte; (...)".

4.4. Mentionam ca solutiile legislative preconizate la art. I, prin
care se intervine asupra Legii nr. 104/2011 privind calitatea aerului
inconjurator, cu modificarile ulterioare, nu sunt conforme nici cu
dispozitiile art. 22 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu
modificarile si completérile ulterioare, potrivit cdrora noile
reglementari trebuie corelate cu obligatiile asumate de Romaénia ca stat
membru al Uniunui Europene si exprimate in norme cu caracter
obligatoriu ce au prioritate fatd de dispozitiille contrare din legile
interne, in conformitate cu art. 148 alin. (2) din Legea fundamentala.
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Precizam ca, pe de-o parte, prin Legea nr. 104/2011 privind
calitatea aerului inconjuritor, cu modificérile ulterioare, sunt transpuse
in legislatia nationald prevederile Directivei 2008/50/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 21 mai 2008 privind
calitatea aerului inconjuritor si un aer mai curat pentru Europa,
publicaté In Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE) nr. L 152 din
11 iunie 2008 si ale Directivei 2004/107/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 15 decembrie 2004 privind arseniul,
cadmiul, mercurul, nichelul, hidrocarburile aromatice policiclice in
aerul inconjurator, publicatd in Jurnalul Oficial al Comunititilor
Europene (JOCE) nr. L 23 din 26 ianuarie 2005.

Asupra acestor acte juridice europene s-a intervenit prin Directiva
(UE) 2024/2881 a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2024 privind calitatea aerului inconjuritor si un aer mai
curat pentru Europa, in care, la art. 31, se prevede ca , (1) Directivele
2004/107/CE si 2008/50/CE, astfel cum au fost modificate prin
directivele enumerate in partea A din anexa XI la prezenta directivd, se
abrogd de la 12 decembrie 2026, fdrd a aduce atingere obligatiilor
statelor membre privind termenele pentru transpunerea in dreptul
intern a directivelor prevdzute in partea B din anexa XI la prezenta
directivd.

(2) Trimiterile la directivele abrogate se interpreteazd ca fiind
trimiteri la prezenta directivi si se citesc in conformitate cu tabelul de
corespondentd prevdzut in anexa XII la prezenta directivd”.

In consecintd, noua directiva urmeaza si fie transpusa in legislatia
nationald, In ceea ce priveste obligatiile suplimentare, pand la data de
11 decembrie 2026, cu aplicabilitate de la 12 decembrie 2026.

Astfel, aderarea Roméniei la Uniunea Europeana a ridicat
problema raportului de fortd juridicd dintre normele interne si cele ale
Uniunii Europene si, in acest cadru, cu cele cuprinse in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, respectiv a interpretdrii date acestora
de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

Sub acest aspect sunt incidente dispozitiile art. 148 alin. (2) din
Constitutie, care prevad prioritatea prevederilor tratatelor constitutive
ale Uniunii Europene, precum si a celorlalte reglementéri comunitare
cu caracter obligatoriu, fatd de dispozitiile contrare din legile interne.
Or, prin solutiile juridice propuse, se urmaireste interventia asupra
normelor comunitare transpuse deja in legislatia nationald, prin aceasta
aducandu-se atingere art. 148 alin. (2) din Legea fundamentala.



Intr-o serie de decizii, cum ar fi Decizia nr. 104/2018, Curtea
Constitutionald a Romadniei a statuat asupra obligatiilor autoritatilor
publice rezultate din actul aderdrii.

Pe de altd parte, precizdm ca, in cadrul alinierii la reglementérile
comunitare, prin Legea nr. 104/2011, cu modificarile ulterioare,
potrivit art. 4 alin. (1) si (2), a fost reglementat:

(1) Punerea in aplicare a prevederilor prezentei legi se
realizeazad prin Sistemul National de Evaluare si Gestionare Integratd
a Calitatii Aerului, denumit in continuare SNEGICA, care asigurd
cadrul organizatoric, institutional si legal de cooperare intre
autoritdtile si institutiile publice, cu competente in domeniu, in scopul
evaludrii si gestiondrii calitdtii aerului inconjurdtor, in mod unitar, pe
intreg teritoriul Romdniei, precum si pentru informarea populatiei si a
organismelor europene §i internationale privind calitatea aerului
inconjurator.

(2) SNEGICA cuprinde, ca pdrti integrante, urmdtoarele doud
sisteme:

a) Sistemul National de Monitorizare a Calitdtii Aerului, denumit
in continuare SNMCA, care asigurd cadrul organizatoric, institutional
si legal pentru desfasurarea activitdfilor de monitorizare a calitdtii
aerului inconjurdtor, in mod unitar, pe teritoriul Romdniei;

b) Sistemul National de Inventariere a Emisiilor de Poluanti
Atmosferici, denumit in continuare SNIEPA, care asigurd cadrul
organizatoric, institutional si legal pentru realizarea inventarelor
privind emisiile de poluanti in atmosferd, in mod unitar, pe intreg
teritoriul tarii’’.

Or, prin solutiile legislative propuse prin prezentul proiect, se
urmareste reglementarea unui nou Sistem National de prognoza si
Avertizare privind Calitatea aerului care, pe 14ngd finantarea a carei
sursa nu a fost stabilitd, necesitd o bazi tehnica noua — infrastructura,
arhivd de date si informatii, precum s§i resursd umand adecvati,
neprecizate si cuantificate in proiect sau in instrumentul de motivare

2 in aplicarea art. 148 alin. (2) si (4) din Constitutie, Roméania aplica cu buna-credintd obligatiite rezultate din
actul aderarii, neinterferdnd cu competenta exclusiva a Uniunii Europene, si, astfel cum a stabilit in jurisprudenta
sa, in virtutea clauzei de conformare cuprinse chiar in textul art. 148 din Constitutie, Roménia nu poate adopta un
act normativ contrar obligatiilor la care s-a angajat in calitate de stat membru (a se vedea Decizia nr. 887 din 15
decembrie 2015, publicatd in Monitoru} Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 191 din 15 martie 2016, paragraf 75).
[...] De asemenea, folosirea unei norme de drept european in cadrul controlului de constitutionalitate ca norma
interpusi celei de referintd implica, in temeiul art, 148 alin. (2} 5i (4) din Constitutia Romaniei, o conditionalitate
cumulativi: pe de o parte, aceasti normi s fie suficient de clara, precisa si neechivoca prin ea insasi sau intelesul
acesteia si fi fost stabilit in mod clar, precis si neechivoc de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si, pe de alta
parte, norma trebuie sa se circumscrie unui anumit nivel de relevanta constitutionala, astfel incit continutul siy
normativ sd sustind posibila incalcare de catre legea nationala a Constitutiei — unica normai directi de referinta in
cadrul controlului de constitutionalitate™.
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care il insoteste, lipsind de asemenea dispozitiile referitoare la sistemul
ce se doreste a fi inlocuit.

In consecintd, prin noile dispozitii propuse se instituie o
reglementare paraleld in ceea ce priveste sistemul national prin care
se monitorizeaza calitatea aerului la nivel national, aspect interzis de
art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare.

in ceea ce priveste art. II, acesta cuprinde interventii legislative
asupra Legii nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor nafionale de
anumiti poluanti atmosferici, cu modificarile ulterioare, act normativ
prin care a fost transpusa in legislatia la nivel national Directiva (UE)
2016/2.284 a Parlamentului European si a Consiliului din 14
decembrie 2016 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici, de modificare a Directivei 2003/35/CE si de
abrogare a Directivei 2001/81/CE, publicatd in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, seria L, nr. 344 din 17 decembrie 2016.

De asemenea, In temeiul acestui act juridic european, a fost emisa
Directiva delegata (UE) 2024/299 a Comisiei din 27 octombrie 2023
de modificare a Directivei (UE) 2016/2284 a Parlamentului
European si a Consiliului privind metodologia de raportare a
prognozelor de emisii de anumiti poluanti atmosferici, care a fost
transpusd in legislatia nationald prin Hotirire Guvernului
nr. 643/2024 pentru modificarea anexelor nr. 1s5i4 la Legea
nr. 293/2018 privind reducerea emisiilor nationale de anumiti
poluanti atmosferici.

Or, interventia asupra Legii nr. 293/2018 privind reducerea
emisiilor nationale de anumiti poluanti atmosferici, cu modificérile
ulterioare, vizeaza corelarea acesteia cu solutiile legislative preconizate
pentru Legea nr. 104/2011 privind calitatea aerului inconjurdtor, cu
modificarile ulterioare, situatie in care observatiile formulate cu
privire la respectivul act sunt valabile in mod corespunzator.

4.5. In subsidiar, precizam ca nici din punct de vedere al modului
de redactare, proiectul nu indeplineste rigorile normative impuse de
art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, care prevad ca ,,Textul legislativ trebuie sd fie
formulat clar, fluent si inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje
obscure sau echivoce. Nu se folosesc termeni cu incdrcdturd afectivd.
Forma §i estetica exprimdrii nu trebuie sd prejudicieze stilul juridic,
precizia §i claritatea dispozitiilor”.

In acest sens, cu titlu de exemplu, la art. I pet. 3, semnalim ci
referirea generica la ,,autoritdtile administratiei publice locale” din
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norma propusd pentru art.79 alin. (3') teza intdi din Legea
nr. 104/2011, face ca norma sa fie insuficient de clard, afectand
accesibilitatea si predictibilitatea acesteia deoarece, din actuala
redactare, nu rezultd cu precizia necesard cdrei anume autoritdti fi
incumba respectiva obligatie.

Mai mult decadt atit, In ceea ce priveste stabilirea drept
contravenfic a nerespectirii acestei obligatii, prevdzand incidenta
raspunderii  contraventionale a autoritdtilor deliberative ale
administratiei publice locale, precizdm cé, asa cum s-a precizat si in
Decizia Curtii Constitutionale nr. 574/2014, acestea nu au personalitate
juridica si prin urmare nu pot avea patrimoniu propriu, astfel incat nu
pot exercita drepturt si obligatii proprii in cadrul raporturilor juridice.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste teza a doua a normei propuse
pentru art. 73 alin. (3"), semnalim ci nerespectarea obligatiilor ce
revin titularilor de activitati potrivit planurilor de actiune pe termen
scurt este deja prevazutd drept contraventie in cuprinsul art. 79 alin. (1)
lit. b), astfel Incat, in ceea ce priveste aceastd categorie de subiecti
activi, se instituie reglementiri paralele referitoare la rispunderea
contraventionald, aspect care contravine art. 16 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile si completdrile ulterioare.

*

* *

Ca urmare a celor de mait sus, este necesar ca propunerea
legislativa sa fie reconsideratd in totalitate, atit din punctul de vedere al
configurdrii solutiilor legislative preconizate, care trebuie s& fie in
concordantd cu reglementarile comunitare si cu tratatele internationale
la care Roménia este parte, ct si din punctul de vedere al exprimarii
solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica legislativa.
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