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CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

~Consiliul Superior al Magistraturii este garantul independentei justigiei”
{art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

Adresa nr. 3/6048/2026 din data deM.os.zozs
Domnului Mario-Ovidiu OPREA e Lamoanen NS
Secretarul general al Senatului L O
Parlamentul Roméniei géﬁ . F WP ,2326 .
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Stimate domnule secretar general,

Ca urmare a adresei dumneavoastra nr. XXXV/1789 din data de 20 aprilie 2026, prin care
ati transmis Consiliului Superior al Magistraturii, spre avizare, Propunerea legisiativd pentru
completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si a Legii nr. 134/2010 privind Codul de
procedurd civild (b219/15.04.2026}, va comunicdm faptul c3 aceastd solicitare a fost analizat3 in
sedinta din data de 28 mai 2026 a Comisiei nr. 1 — judecdtori - ,Legislatie si cooperare
interinstitutionald”.

Referitor la avizul solicitat, comisia de specialitate a retinut c3 propunerea legislativd nu
priveste activitatea autoritatii judecatoresti, in sensul atribuit acestei sintagme in jurisprudenta
Curtii Constitutionale (spre exemplu, Decizia nr. 901 din 17 iunie 2009 si Decizia nr. 3 din 15
ianuarie 2014), motiv pentru care nu se incadreazd in categoria actelor normative care sunt
supuse avizarii Consiliului Superior al Magistraturii in temeiul dispozitiilor art. 39 alin. (3) din Legea
nr. 305/2022 privind Consiliul Superior al Magistraturii.

Din perspectiva formuldrii unui punct de vedere, comisia a retinut ca sediul materiei in ceea
ce priveste violenta domestica, inclusiv sub forma violentei economice, se regaseste in cuprinsul
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicat. Astfel, in
art. 3 si 4 din acest act normativ sunt reglementate definitia violentei domestice, precum si
formele sale de manifestare.

Tn acest sens, pe de o parte, propunerea legislativd contine norme de trimitere la definitia
violentei economice si la regimul juridic aplicabil acesteia, si anume cele din Legea nr. 217/2003,
in timp ce, la art. 3207, propus pentru a fi introdus in Codul civil, se intentioneaza reglementarea
unei noi forme de manifestare a violentei economice, respectiv controlul economic abuziv, fiind
instituite, doar la nivel de principiu, efectele acesteia asupra raporturilor patrimoniale dintre
persoanele ,aflate in relatiile prevdzute de Legea nr. 217/2003".

Propunerea legislativa nu contine solutii concrete pentru situatiile in care, intr-un litigiu,
reclamantul ar invoca existenta violentei economice, ci se referd doar la posibilitatea instantei de
judecata de a tine seama de violenta economicad ,la stabilirea contributiei la dobéndirea bunurilor
affate in coproprietate sau devalmisie, precum si la partajul acestora”, in sensul c& ,poate tine
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seama de aceste imprejurdri la stabilirea cotelor de contributie si la repartizarea bunurilor, in
conditiile legii”. ‘

Dincolo de faptul ¢, in prezent, din analiza jurisprudentei nationale reiese c# instantele
nationale dau eficientd, in limitele investirii, prevederilor dispozitiilor Legii nr. 217/2003 - sediul
general al materiei cu privire la vioienga economica, comisia de specialtiate a apreciat ci
modalitatea de reglementare propusd nu respectd cerintele de claritate si previzibilitate necesare,
din perspectiva exigentelor de tehnicd legislativa, existand astfel riscul producerii unor dificultati
in procesul subsecvent de aplicare a legii.

Prin urmare, orice modificare a definitiei, respectiv a domeniului de aplicare a violentei
economice ar trebui sd se regdseascd n legea speciald, pentru a veni in sprijinul beneficiarilor
acestei legi. De asemenea, in masura in care legiuitorul estimeazd ca normele din Codul civil cu
privire la reglementarea raporturilor patrimoniale dintre persoanele aflate in situatiile
reglementate de Legea nr. 217/2003 nu sunt acoperitoare, comisia a apreciat cd, Intr-o initiativa
legislativa, sunt de evitat formuldrile generale, la nivel de principiu, care nu ar conduce, in fapt, la
instituirea unor veritabile instrumente juridice pentru victimele violentei economice sau pentru
practicienii dreptului.

Tn ceea ce priveste propunerea de completare a dispozitiilor Legii nr. 134/2010 privind Codul
de procedurd civild, republicatd, este necesard formularea unor observatii punctuale, din
perspectiva impactului pe care aceasta l-ar produce asupra regimului juridic al probelor in
procesul civil.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 249, avind denumirea marginald ,Regimul probatoriu in
cazul violentei domestice”, propus pentru a fi introdus in Codul de procedur3 civila:

JArt. 249*: Regimul probatoriu in cazul violentei economice

{1) In actiunile civile intemeiate pe existenta violentei economice, inclusiv sub forma
controlului economic abuziv, in sensul art. 320° si 3207 din Codul civil, precum si in actiunile de
divort intemeiate pe art. 379 alin. (3) din Codul civil, reclamantul trebuie sd facéd dovada unor
imprejurdri de fapt din care sd rezulte, in mod verosimil, existenta acesteia.

(2) Pot constitui asemenea fmprejurdri, fdrd a se limita la acestea:

a) lipsa accesului la conturi bancare sau la alte mijloace financiare;

b} retinerea documentelor financiare sau de identitate;

¢} imposibilitatea de a dispune de venituri proprii;

d} exercitarea unui control exclusiv sau predominant asupra resurselor financiare comune.

(3) In aprecierea probelor, instanta poate avea in vedere existenta unor mdsuri dispuse
potrivit Legii nr. 217/2003, inclusiv g unui ordin de protectie, precum si hotdrdri penale sau aite
acte oficiale, in mdsura in care acestea relevd existenta unei forme de violentd economicé.
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(4) Dacd instanta apreciazd cG imprejurdrile dovedite justificd, in mod verosimil, existenta
violentei economice, aceasta se prezumd pand la proba contrardg.

(5) Pardtul poate face dovada contrard prezumtiei prevdzute la alin. (4), dovedind cd:

a) reclamantul a avut acces real si efectiv la resursele financiare;

b) situatia invocatd are o cauzd obiectivd, justificatd si proportionald.

(6) Existenta si intinderea prejudiciului se dovedesc de cdtre reclamant, potrivit dreptului
comun.

(7} Instanta apreciazd probele potrivit legii, tindnd seama de dificultétile probatorii specifice
faptelor de violentd economicd.”

Analizand solutia normativa propus, reiese ¢, la art. 249 alin. (1) - (3), se urmareste
reglementarea, cu titlu exemplificativ, a imprejurarilor de fapt care trebuie dovedite de partea
reclamanti ce invocd existenta violentei economice in cadrul unor litigii civile. In continuare,
parcurgand rationamentul legiuitorului, se observa ca reglementarea propusa la alin. (4) are un
caracter contradictoriu. Astfel, pe de o parte, acest alineat face referire la ,,imprejurarile dovedite”
care ,justifica (...} existenta violentei economice”, ceea ce inseamnd dovedirea prin probe a
acestei forme de violentd, iar, pe de altd parte, prevede ci existenta violentei economice (deja
dovedita prin probele administrate) , se prezuma pana la proba contrard”.

Tn aceste conditii, reglementarea propus3, la care se face trimitere si in alin. (5), intrd in
contradictie cu insasi functionarea mecanismului prezumtiilor reglementat de lege lata in Codul
de procedura civila.

n esentd, in cazul prezumtiilor legale, potrivit dispozitiitor art. 328 din Codul de procedur3
civild, cdnd legea presupune ca starii de fapt (dovedite) i corespunde o anumita stare de drept
(prezumata)}, beneficiarul prezumtiei trebuie s3 dovedeasca numai faptul cunoscut, vecin si conex
din care decurge prezumtia, iar partea opusa, daca intentioneaza sa rastoarne aceasta stare, este
tinuta sa administreze proba contrara, sarcina probei fiind rasturnata in aceste situatii.

Or, din economia dispozitiilor art, 2492, in forma propusd, reiese ci reclamantul ar fi tinut s3
dovedeasca nu un fapt vecin si conex faptului necunoscut - violenta economica, ci insdsi una dintre
formele de manifestare a violentei economice. in aceste conditii, este lipsitd de sens instituirea
unei prezumtii legale pentru a facilita dovada violentei economice, iar prevederile art. 2491 alin.
(4} devin superflue si apte sa creeze confuzii, motiv pentru care s-ar impune eliminarea lor din
cuprinsul articolului mentionat.

Intr-adevir, Imprejuririle de fapt enumerate la art. 249 alin. (2), cum ar fi lipsa accesului la
conturi bancare, rejinerea documentelor financiare sau de identitate, imposibilitatea de a
dispune de venituri proprii, exercitarea unui control exclusiv sau predominant asupra resurselor

A
S Tel: (+40)21-311.69.32 <] Website: www.csm1909.ro @ Calea Pievnei nr. 141B, sector 6,
Fax: {(+40)21-311.69.37 Email: legislatie@csm1509.ro cod postal 060011

Numdr de inregistrare in registrul de evidentd a prelucrérilor de date cu caracter personal 2359 Pagina 3din 4



CONSILIUL SUPERIOR AL MAGISTRATURII

=Consiliul Superior al Magistraturli este garantul independentei justitiel”
(art. 133 alin.1 din Constitutie, republicata)

financiare comune reprezintd chiar dovada violentei economice, iar nu un fapt vecin si conex,
context in care nu sunt intrunite conditiile pentru a fi instituitd o prezumtie legala.

Fatd de cele expuse, se impune si modificarea prevederilor alin. (5) ale aceluiasi articol, in
sensul de a se permite paratului sd faca dovada contrard imprejuririlor de fapt dovedite de

reclamant, dintre cele enumerate cu titlu exemplificativ la alin. (2), din considerente de echitate
a procedurii.

Sub un ultim aspect, in ceea ce priveste momentu! intrdrii in vigoare a legii, se constati o
contradictie intre expunerea de motive, unde se prevede un termen de 60 de zile pentru intrarea
in vigoare a legii de la publicarea in Monitorul Oficial, Partea I, si textul art. IV din propunerea
legislativd, potrivit cdruia legea urmeazd sd intre in vigoare in termen de 30 de zile de la publicare.

Cu deosebitd consideratie,

Judecitor Andreea Simona UZLAU
Secretarul general al Consllluityéuperlor al Magistraturii
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