Expunere de motive
privind completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil si pentru completarea Legii
nr. 134/2010 privind Codul de procedurd civild

Prezenta inifiativi legislativa urméareste consacrarea expresi a violentei economice in
Codul civil, prin raportare la definitia deja existentd in Legea nr. 217/2003 privind
prevenirea si combaterea violentei domestice, fird a aduce atingere acesteia, precum si
stabilirea domeniului sdu de aplicare in cadrul raporturilor patrimoniale dintre sofi si fogti
soti, precum §i, in mésura in care este incident, in cadrul raporturilor patrimoniale dintre
persoanele aflate in relatiile previizute de legea speciali, in legéiturd cu raporturi ndscute
din aceste relatii ori cu efectele incetirii acestora.

Cadrul juridic romén reglementeazi violenta domestici prin legea speciald, care a
consacrat, in mod expres, inclusiv notiunea de violenti economica ca formi distincti de
abuz. Cu toate acestea, dreptul comun civil nu preia aceast reglementare si nu ii conferi
efecte juridice In materia raporturilor patrimoniale.

Astfel, Codul civil si Codul de proceduri civild nu contin nicio dispozitie expresi care
sd permitd valorificarea juridicd a violentei economice in solutionarea litigiilor privind
partajul bunurilor, stabilirea contributiei la dobdndirea bunurilor sau analiza culpei in
desfacerea casétoriei.

Aceastd absentd normativd genereazd un veritabil vid juridic, in care un fenomen
recunoscut in legislatia speciald riméne, in practic, fird consecinfe juridice concrete in
plan civil. Victima violentei economice se afli astfel in imposibilitatea de a invoca in mod
direct si eficient faptele de control financiar abuziv in cadrul procedurilor judiciare, chiar
sl atunci cind acestea au avut un impact semnificativ asupra situatiei sale patrimoniale.

Violenta economicd se manifestd prin limitarea accesului la resurse financiare,
restrictionarea utilizdrii veniturilor proprii, refinerea documentelor sau exercitarea unui
control exclusiv asupra bunurilor ori asupra mijloacelor de trai. Aceste conduite afecteazi
autonomia patrimoniald a persoanei si influenteazi direct capacitatea reald de a contribui
la dobandirea bunurilor sau de a-si exercita drepturile.

Datele privind violenta economicd sunt limitate in statisticile oficiale, insd datele
disponibile si studiile de specialitate indicd In mod constant existenta i amploarea acestui
fenomen. Acestea relevd faptul cd o proportie semnificativi a persoanelor afectate se
confruntd cu restrictionarea accesului la resurse financiare si la veniturile proprii, iar
consecintele sunt de naturd profundi si de durati. Analizele existente aratd ci un procent
semnificativ al victimelor resimt un impact major asupra sinititii mintale, se confrunt cu
dependentd financiard si se afla intr-o pozitie de vulnerabilitate accentuati, ceea ce
evidentiazi caracterul sistemic al acestui tip de abuz.

Totodat, violenta economicd produce consecinte reale si de duratd asupra vietii
personale, afectdnd autonomia financiar, capacitatea de decizie si echilibrul psihologic al
victimelor, prin generarea unui nivel ridicat de stres §i mentinerea unei stari de dependenti
economici. In numeroase situatii, constrangerile financiare reprezintd un obstacol major in
pardsirea relatitlor abuzive, confirmind rolul esential al controlului economic in
perpetuarea acestor situatii.



in aceste conditii, se impune o interventie legislativé care sd asigure corelarea intre
legea speciali st dreptul comun, precum si crearea unor instrumente juridice efective pentru
valorificarea acestor situatii in plan civil.

Proiectul de lege introduce violenta economicid in Codul civil si i conferd efecte
juridice concrete, permitdnd instantei si o aibd in vedere la stabilirea contributiei la
dobéndirea bunurilor aflate in coproprietate sau devdlmisie, la partajul acestora si la
stabilirea culpei in desfacerea ciisitoriei. In acest mod, se creeazi posibilitatea corectrii
unor dezechilibre patrimoniale generate nu de lipsa contributiei, c¢i de imposibilitatea
exercitiirii drepturilor, ca efect al controlului economic abuziv.

De asemenea, initiativa introduce un regim probatoriu adaptat realitétii acestor situatii,
prin completarea Codului de proceduri civila. Instanta poate refine existenta violentei
economice pe baza unor Imprejuriri de fapt care conduc la o concluzie verosimild, urménd
ca aceasta si fie prezumatd relativ, pdni la proba contrard. Aceastd solutie asiguri
echilibrul Tntre necesitatea protejérii victimelor si respectarea dreptului la apédrare, intrucét
prezumfia este rasturnabild, paratul avand posibilitatea de a face dovada contrari.

Reglementarea propusd este conformi cu standardele internationale, europene si
constitutionale asumate de Romania.

Conventia Consiliului Europei privind prevenirea si combaterea violentei impotriva
femeilor si a violentei domestice (Conventia de la Istanbul), ratificatd de Romaénia prin
Legea nr. 30/2016, obligi statele semnatare si asigure victimelor accesul la remedii civile
efective. Articolul 29 al Conventiei impune in mod expres obligatia de a permite victimelor
obtinerea de despagubiri civile impotriva agresorului. In absenta unor norme in dreptul
civil care sé valorifice violenta economici, aceasta obligatie riméne formal indeplinita, dar
lipsité de efect practic.

La nivelul Uniunii Europene, Directiva (UE) 2024/1385 privind combaterea violentei
impotriva femeilor si a violentei domestice consolideazi aceste obligatii, impunand statelor
membre adoptarea de mésuri eficiente care si asigure accesul real la justitie al victimelor
tuturor formelor de violentd domestica, inclusiv cea economicd. Prezentul proiect
contribuie la integrarea acestor cerinfe in dreptul intern.

Totodat, jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, in interpretarea art. 6 si
art. 8 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului, a consacrat obligatiile pozitive ale
statelor de a asigura mecanisme juridice efective de protectic a victimelor violentei
domestice. Un sistem care recunoaste violenta economici in plan penal, dar o ignori in
plan civil, nu satisface exigentele accesului efectiv la justitic astfel cum sunt stabilite in
Jjurisprudenta Curtii.

Dispozitiile tranzitorii sunt formulate in mod riguros, stabilind c3 legea se aplicd doar
actiunilor introduse dupa intrarea sa in vigoare, iar faptele anterioare pot fi avute in vedere
exclusiv ca circumstante de fapt relevante, fird a produce efecte retroactive, in concordanti
cu principiul neretroactivitifii legii civile.

in lipsa unei astfel de reglementiri, violenta economica continud s produci efecte nu
doar in timpul relatiei abuzive, ci §i dupd incetarea acesteia, prin mentinerea unor
dezechilibre patrimoniale semnificative. Victima riméne astfel expusa nu doar abuzului, ci
si unui sistem juridic care nu 1i oferd instrumente reale de protectie.

Prin interventia propusd nu se creeazil o institufie juridicd noud, ci se realizeazi o
integrare necesard intre normele existente, oferind instantelor posibilitatea de a reflecta in
mod real situatiile de fapt si de a asigura o solutionare echitabila a litigiilor.



Prezenta lege intrd in vigoare la 60 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, termen menit s3 asigure timpul necesar pentru informarea practicienilor
dreptului si adaptarea practicii judiciare la noile instrumente introduse.

Adoptarea prezentului proiect de lege reprezintd un pas necesar pentru consolidarea
protectiei juridice a persoanelor afectate de violenta economici si pentru asigurarea unui
cadru normativ coerent, adaptat realititilor sociale actuale. Intr-un stat de drept, protectia
nu poate raiméne doar declarativa, iar accesul la justitie trebuie si fie efectiv, nu iluzoriu,

Fatd de cele expuse, se propune adoptarea prezentului proiect de lege.

Deputat Raisa Enachi

Circumseriptia electoydlrnr. 39, Vaslul
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