EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de parteneriat si cooperare consolidat intre Uniunea
Europeani si statele membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica Kéargizi, pe de alta

parte, semnat la Bruxelles, la 25 iunie 2024

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1  Sursa
proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de lege este initiat de Ministerul Afacerilor
Externe in vederea ratificirii de citre Romania a Acordului de
parteneriat si cooperare consolidat intre Uniunea Europeand si
statele membre ale acesteia, pe de o parte, i Republica Kargdzd, pe
de altd parte, semnat la Bruxelles, la 25 iunie 2024,

Roménia a  semnat respectivul  Acord, in baza
Memorandumului aprobat de Pregedintele Roméniei
(nr.20D760/2024). Acest memorandum a respectat procedurile
prescrise de Legea nr. 276/2011 privind procedura prin care
Romdnia devine parte la tratatele incheiate intre Uniunea Europeand
si statele membre, pe de o parte, i state terfe sau organizatii
internationale, pe de altd parte, care se completeazi cu prevederile
din Legea nr. 590/2003 privind tratatele. Art. 6 din Legea 276/2011
face trimitere la ratificarea acordurilor incheiate la nivel UE, in
conformitate cu conditiile previzute de art. 19 din Legea tratatelor.

Conform art. 19 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 590/2003: “Se
supun Parlamentului spre ratificare prin lege urmdtoarele categorii
de tratate: a) tratatele la nivel de stat, oricare ar fi domeniul de
reglementare al acestora; (...)".

2.2 Descrierea
situatiei actuale

Istoric

Procedural, pentru ca Acordul de parteneriat si cooperare
consolidat dintre Uniunea Europeand, pe de o parte, si Republica
Kdrgaza, pe de altd parte (in continuare ,A@/ rdul) \3& intre in
vigoare este necesar consimtimantul state;or membre alé;urz de
consimtdmantul Uniunii Europene, din ratu.}ni ce fin de coﬁ;mutul
Acordului si departajarea de competente ’t‘m*e “Uniune g}/ statele
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membre, precum si de consimtimantul Republicii Kérgaze.

Relatiile dintre Uniunea Europeand si Republica Kargizi se
bazeazd in prezent pe Acordul de parteneriat i cooperare, semnat la
Bruxelles, la 9 februarie 1995, care a intrat in vigoare la 1 iulie 1999,

La 21 septembrie 2017, Consiliul a adoptat o decizie de
autorizare a deschiderii negocierilor cu Republica Kérgaza pentru un
acord de parteneriat i cooperare consolidat. Negocierea acordului a
inceput in decembrie 2017. In urma a sapte runde de negocieri,
Uniunea Europeand si Republica Kargdza au finalizat negocierile
privind Acordul in junie 2019. La 6 iulie 2019, textul Acordului a
fost parafat.

Acordul constituie un pas important in directia consolidarii
implicdrii politice si economice a UE in Asia Centrali. Acesta va
oferi baza necesari pentru sporirea eficacitifii angajamentului
bilateral dintre UE si Republica Kargazi, prin consolidarea dialogului
politic si intensificarea cooperdrii intr-o gami largd de domenii.
Acordul demonstreazi, totodats, ci UE poate dezvolta o relatie cu un
membru al Uniunii Economice Eurasiatice intr-un mod cuprinzitor.
Incepand cu data intririi sale in vigoare, Acordul va inlocui Acordul
de parteneriat si cooperare dintre Comunitdtile Europene si statele
membre ale acestora, pe de o parte, si Republica Kdrgdza, pe de altid
parte, semnat la Bruxelles, la 9 februarie 1995.

Prevederile relevante

Obiectivele §i componentele Acordului vizeazi cooperareq
internafionald si cooperarea pentru dezvoltare, cu respectarea
principiilor UE de politici si actiune externd.

Astfel, Acordul cuprinde dispozitii privind urmatoarele domenii:

* dialogul politic, politica externd, pacea si securitatea
internationald, guvernanta si drepturile omului

e statul de drept

® dezvoltarea si cresterea economicd durabild

®  teme de comert

Acordul confine clauzele standard ale UE privind drepturile
omului, Curtea Penald Internationald (CPI), armele de distrugere in
masd (ADM), armele de calibru mic si armamentul usor (SALW) si
combaterea terorismului. Acesta prevede, de asemc;nﬁa,ﬁ. : owarea in
domenii cum ar fi sinitatea, mediul, schlmbaﬂ}é chmatlce energia




chestiunile fiscale, educafia si cultura, munca, ocuparea fortei de
muncd si afacerile sociale, stiinta si tehnologia, precum si
transporturile. Acordul abordeazi si cooperarea juridicd, statul de
drept, spilarea de bani si finantarea terorismului, criminalitatea
organizati si coruptia. Se preconizeazi ci partea comerciali a
acordului va asigura un mediu de reglementare mai bun pentru
operatorii economici §i va aduce astfel beneficii economice pentru
intreprinderile din UE.

Acordul instituie un cadru institutional compus din Consiliul de
cooperare, Comitetul de cooperare si Comisia parlamentard de
cooperare (a se vedea titlul VII ,Dispozitii institutionale, generale si
finale”), precum si un subcomitet pentru drepturile de proprietate
intelectuald, si permite instituirea unor subcomitete si a altor
organisme care si asiste Consiliul de cooperare. Acordul stabileste,
de asemenea, un mecanism privind indeplinirea obligatiilor pentru a
aborda neindeplinirea de citre una dintre parti a obligatiilor asumate
in temeiul Acordului.

Odatd pus in aplicare, Acordul va fi completat in mod util de
mecanismul sistemului generalizat de preferinte (SGP+), de care
Republica Kargéza a beneficiat din 2017. Acest sistem oferd
preferinte tarifare suplimentare in schimbul respectarii a 27 de
conventii fundamentale privind drepturile omului, guvernanta, mediul
1 munca.

Necesitatea si finalitatea ratificsirii tratatului:

Ratificarea Acordului de citre Romania, alituri celelalte state
membre UE este complementari procedurilor la nivel UE s totodata,
necesard pentru finalizarea procedurilor de intrare in vigoare a
Acordului (art. 318, alin.1: ,, Prezentul acord intrd in vigoare in
prima zi a celei de a doua luni urmdtoare datei la care partile si-au
notificat reciproc finalizarea procedurilor interne necesare in acest
scop’”).

* promovarea dialogului cu Republica Kérgizi genereazi noi
oportunitd{i de dialog pe terme de interes pentru Romania.

2.3 Schimbiri
preconizate

Punerea in aplicare a Acordului va aduce beneficii practice UE, SM
UE, cét si Republicii Kirgaze si va constitui o bazi pentru
promovarea intereselor politice $i economice 1 i ‘largi~ale UE, in

special cooperarea pentru dezvoltare, ptograme de - investitii,
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parteneriat economic si tehnic.

2.4 Alte informatii Nu este cazul
Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic
3.1 Descrierea generald a| Prin ratificarea Acordului de catre Romania so realizeazi
beneficiilor si costurilor | un demers complementar celui de la nivel UE, intrarea in

estimate ca urmare a intririi in
vigoare a actului normativ

vigoare a Acordului reprezentind baza legald pentru
promovarea intereselor politice si economice mai largi ale
UE, generdnd oportunititi de dialog UE - Republica
Kargdza pe teme de interes si pentru Roménia.

3.2 Impactul social

Nu este cazul

3.3 Impactul asupra drepturilor
si libertatilor fundamentale ale
omului

Nu este cazul

3.4 Impactul macroeconomic

Nu este cazul

3.4.1 Impactul asupra
economiei $i asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

Nu este cazul

3.4.2 Impactul asupra mediului
concurential si domeniul
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

3.5 Impactul asupra mediului de
afaceri

Nu este cazul

3.6 Impactul asupra mediului
inconjurétor

Nu este cazul

3.7 Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
inovdrii si digitalizarii

Nu este cazul

3.8 Evaluarea costurilor si
beneficiilor din perspectiva
dezvoltarii durabile

Nu este cazul

3.9 Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

In mii lei (RON)

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
ani

1

7

4.1 Modificidri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

4.2 Modificéri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asiguririlor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli (se va
mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus, din
care;

a) buget de stat




b) bugete locale -

4.4 Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare -

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor -
de acte normative a ciror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor
bugetare, a urmétoarelor documente:
fisa financiar3 previzuti la art.15 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu  modificirile i
completdrile ulterioare, insotiti de
ipotezele si metodologia de calcul
utilizati;

declaratie conform cireia majorarea
de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si
prioritatile strategice specificate in
strategia fiscal-bugetara, cu legea
bugetari anuali si cu plafoanele de
cheltuieli prezentate in strategia
fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii -

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ.

Nu este cazul

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul 7"




5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).

Nu este cazul

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii
directivelor UE

Nu este cazul

5.3.2 Masuri normative necesare aplicirii actelor
legislative UE

Nu este cazul

5.4. Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Nu este cazul

5.5 Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Nu este cazul

5.6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind procesul de consultare cu
organizafii neguvernamentale, institute de cercetare s
alte organisme implicate

Nu este cazul

6.2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legati de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

6.3  Consultirile organizate cu autorititile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritdti, in conditiile Hotirdrii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

6.4 Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotardrii ~ Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apérare a Tirii

Proiectul actului normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.395/2026-"




¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a
Activitdfi de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normatiy

7.1 Informarea societdfii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost
publicat pe site-ul Ministerului
Afacerilor Externe, la sectiunea
»lransparentd decizionald”,
impreund cu  instrumentul de
motivare, respectind prevederile
legale in vigoare cu privire la
transparenta decizionala in
administratia publici si la accesul la
informatiile de interes public (Legea
nr. 52/2003).

7.2 Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in  urma
implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandtitii si securitatii cetitenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

7.3 Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de citre autoritétile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

8.2 Alte informatii

Nu este cazul




Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru ratificarea
Acordului de parteneriat §i cooperare consolidat intre Uniunea Europeana si statele
membre ale acesteia, pe de o parte, si Republica Kérgéza, pe de alta parte, semnat la
Bruxelles, la 25 junie 2024, pe care il supunem Pregedintelui Romaéniei spre aprobare,
pentru a fi supus Parlamentului spre adoptare.






