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Va inaintam alaturat, raportul comun asupra Proiectului Legii bugetului de stat

pe anul 2025, inregistrat la Senat cu nr. L13/2025, respectiv cu nr. PL-x nr.1/2025 la

Camera Deputatilor.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,

Senator Maria-Gabriela HORGA Deputat Bogdan-Tulian HUTUCA
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Parlamentul Romaniei

SENAT CAMERA DEPUTATILOR
Comisia pentru buget, finante, Comisia pentru buget,
activitate bancara si piata de capital finante si banci
Nr.XX11/42/2025 Nr. 4c-2/35/2025
RAPORT COMUN

asupra proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2025

Tn conformitate cu prevederile art. 61 din Regulamentul activititilor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, Comisia pentru buget, finante, activitate bancara si
piatd de capital a Senatului si Comisia pentru buget, finante si banci a Camerei
Deputatilor au fost sesizate, prin adresele nr.L13/2025, respectiv nr. PL-x nr.1/2025, de
catre birourile permanente reunite ale celor doud Camere ale Parlamentului, in vederea
dezbaterii si intocmirii raportului comun asupra Proiectului Legii bugetului de stat pe
anul 2025.

Proiectul de lege prevede si autorizeaza pentru anul bugetar 2025 veniturile pe
capitole si subcapitole si cheltuielile pe destinatii si ordonatori principali de credite
pentru bugetul de stat, bugetele Fondului national unic de asigurari sociale de sanatate,
creditelor externe, fondurilor externe nerambursabile si activitatilor finantate integral
din venituri proprii.



Principalele obiective ale constructiei bugetare pe anul 2025 si orizontul 2026-
2028 sunt:

e Asigurarea stabilitdtii macroeconomice, mentinerea si sustinerea unui nou
cadru de dezvoltare durabild, justd si incluziva care sa asigure o economie axatd pe
competitivitate, inovatie si decarbonizare, eliminarea dezechilibrelor si a riscurilor
emergente si asigurarea unui nivel de trai decent;

e Consolidarea sustenabilitdtii finantelor publice ale Romaniei pentru
perioada 2025-2028 si perioada urmdtoare cu incadrarea in valoarea prevazutda in
Tratatul de functionare a UE privind deficitul bugetar de 3% din PIB si inscrierea
datoriei publice pe o traiectorie descendenta sub 60% din PIB pe orizontul de referinta;
asigurarea unei traiectorii de ajustare a deficitului bugetar avand ca punct de pornire un
deficit bugetar ESA estimat de 7 % pentru anul 2025, de 5 % in anul 2028 si ca punct
de sfarsit anul 2031 un deficit bugetar de 2,5% din PIB, cand acesta se va incadra in
valoarea deficitului prevazuta de Tratatul de functionare a UE pentru a diminua riscurile
la adresa stabilitdtii macroeconomice;

e Asigurarea unui ritm anual de investitii publice sustinut pentru a asigura
absorbtia integrald a fondurilor europene alocate prin Politica de Coeziune, precum si
prin Mecanismul de Redresare si Rezilientd cel mai mare pachet de stimulare din
resursele europene alocate Romaniei precum si implementarea proiectelor de investitii
intr-o maniera eficienta, profesionista si transparentd cu efect multiplicator si aport
direct la formarea bruta de capital fix;
curente ale bugetului general consolidat ca urmare a implementarii jaloanelor din PNRR,
dar si implementarii masurilor privind mai buna colectare a veniturilor bugetare pentru
sustinerea si adaptarea mediului de afaceri la provocarile ridicate de suita de crize cu
care se confrunta societatea, pentru a crea premisa unei cresteri economice sandtoase si
durabile;

e Dezvoltarea si diversificarea instrumentelor de management ale datoriei
publice pentru mentinerea datoriei publice la un nivel sustenabil;

e Masuri pentru consolidarea finantelor publice, prin finantarea unor reforme
in domeniul muncii si salarizarii, al pensiilor, masuri active pentru sprijinirea grupurilor
celor mai vulnerabile, eficientizarea calitativda a cheltuielilor publice, disciplina
operatorilor economici, dirijarea tintitd a alocarilor bugetare catre prioritati bine definite,
imbundtatirea programadrii bugetare.



Veniturile bugetare proiectate pentru anul 2025 reprezinta 34,9 % din PIB,
acestea scad la 31,8 % din PIB 1n anul 2027, pentru ca in anul 2028 sa inregistreze 31,5
% din PIB, evolutie determinata de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontul
de referinta, de masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte normative,
care fac ca acestea sa 1s1 mareasca valoarea nominala, iar cheltuielile bugetare proiectate
pentru anul 2025 reprezinta 41,9% din PIB, ajungand la 36,5% in 2028, in scadere ca
procent in PIB pentru a reduce deficitul bugetar in mod treptat.

Planificarea bugetara pe anul 2025 si estimarile pe perioada 2026-2028 isi
mentin angajamentul de ajustare a deficitului bugetar printr-un efort de consolidare
sustenabil si echilibrat, care sa nu afecteze capacitatea de sustinere a economiei si de
promovare a investitiilor, vizand continuarea eforturilor de imbundtatire a colectarii
veniturilor. Tn acest context, deficitul bugetar ESA n anul 2025 este estimat la 7,0 % din
PIB, urmand ca acesta sa ajunga in anul 2028 la 5,0% din PIB, respectiv o reducere de
2 puncte procentuale fatd de anul 2025 urmand ca din anul 2031 sd se conformeze
regulamentelor europene.

Deficitul bugetar cash se estimeaza in anul 2025 la valoarea de 7,04 % din PIB.

Estimarile pentru anul 2025 referitoare la indicatorii macroeconomici si bugetari
sunt:

* crestere economica: 2,5 %

* produs intern brut: 1.912.587 milioane lei

« inflatie medie anuala: 4,4 %

« deficit: 7,04 % din PIB

» castig salarial mediu net lunar: 5.355 lei

Bugetul de stat se stabileste la venituri in suma de 357.819,4 milioane lei, iar la
cheltuieli in suma de 744.554,8 milioane lei credite de angajament si in suma de
500.049,4 milioane lei credite bugetare, cu un deficit de 142.229,9 milioane lei.

Proiectul de lege este insotit de declaratia de conformitate care atesta ca proiectul
de buget pentru anul 2025 si perspectiva 2026-2028 au fost elaborate pe baza tintelor,
obiectivelor si prioritatilor asumate prin Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2025-
2027.



Proiectul de lege a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ.

Consiliul Economic si Social a avizat nefavorabil proiectul de act normativ.

Consiliul Fiscal si-a exprimat opinia asupra proiectului de lege, in conformitate
cu prevederile Legii responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicata.

Comisiile de specialitate din Senat si din Camera Deputatilor sesizate pentru
avizarea proiectului de lege, au transmis avize comune favorabile, avize comune
favorabile cu amendamente respinse si avize comune favorabile cu amendamente
admise si respinse.

La dezbateri au participat domnul Tanczos Barna - Ministrul Finantelor, domnul
Alin Andries - Secretar de Stat si doamna Daniela Pescaru - Secretar de Stat in cadrul
Ministerului Finantelor, precum si reprezentantii ordonatorilor principali de credite.

in cadrul dezbaterilor desfisurate in perioada 4-5 februarie 2025, membrii
comisiilor sesizate in fond au analizat proiectul de lege si anexele acestuia, Raportul
privind situatia macroeconomica pe anul 2025 si proiectia acesteia pe anii 2026-2028,
avizele asupra proiectului de lege, precum si amendamentele formulate de senatori si
deputati si au hotarat, cu majoritate de voturi sa transmita plenului celor doud Camere
prezentul raport comun, prin care se propune adoptarea proiectului Legii bugetului de
stat pe anul 2025, cu amendamente admise si respinse, ce se regasesc in anexele la
prezentul raport.

Proiectul de lege face parte din categoria legilor ordinare si urmeaza a fi adoptat
in conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTE, PRESEDINTE,

Senator Maria-Gabriela HORGA Deputat Bogdan-Tulian HUTUCA



