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Nr. LXXII/ 75/26.05.2026 

Comisia pentru administraXie public

Nr. XXX/ 209/ 05.05.2026 

RAPORT COMUN 

asupra Propunerii legislative pentru modificarea Si completarea Ordonantei 
Guvernului nr.2/2021 privind depozitarea deşeurilor, a Ordonantei Guvernului 

nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor şi a Legii serviciului de 
salubrizare a localitătilor nr.101/2006 

L264/2026 

În conformitate Cu prevederile art.70 şi art. 77 din Regulamentul Senatului, republicat, 

Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunităti şi validări Si Comisia pentru 

administratie public, prin adresa nr. L264/2026, au fost sesizate de către Biroul permanent 

al Senatului in vederea dezbaterii şi adoptării raportului comun asupra Propunerii 

legislative pentru modificarea Si completarea Ordonantei Guvernului nr.2/2021 privind 

depozitarea deşeurilor, a Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al 

contraventiilor 5i a Legii serviciului de salubrizare a localităţilor nr.101/2006, initiată de: 

Anghel Răzvan-Paul - senator USR; Bochileanu George-Cătălin - senator USR; Bodea Marius - 

senator USR; Cibu Deaconu Ruxandra - senator USR; Dobra Elena-Adelina - senator USR; Ghinea 

Cristian - senator USR; Mindru Cătălin-Emil - senator USR; Mircescu Ion-Narcis - senator USR; 

Negoi Eugen-Remus - senator USR; Oprinoiu Aurel - senator USR; Pălărie Ştefan - senator USR; 

Pun Ana-Cynthia-Ioana - senator USR; Rus Vasile-Ciprian - senator USR; Şipoş Sorin-Gheorghe 

- senator USR; Ştefănache Gheorghe - senator USR; Varga Glad-Aurel - senator PNL; Botez Mihai-
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Cătălin - deputat USR; Bulai lulian - deputat USR; Coliban Allen - deputat USR; Dimitriu 
Alexandru-Paul - deputat USR; Giurgiu Adrian - deputat USR; Lorincz Ştefan-Iulian - deputat 
USR; Murarju Oana - deputat USR; Paraschivescu Ovidiu-Romulus - deputat USR; Plujar Andrei 

George - deputat USR; Văduva Dumitru - deputat USR. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare modificarea şi completarea 
Ordonanţei Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea deşeurilor, cu modificările şi 

completările ulterioare, a Ordonantej Guvernuluj nr. 2/2001 privind regimul juridic al 
contravenţiilor, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr.180/2002, cu modificările şi 

completările ulterioare, precum şi a Legji serviciuluj de salubrizare a localitătilor nr. 101/2006, 
republicată, cu modificările ulterioare. 

Potrivit Expunerii de motive, „Prezenta propunere legislativă urmăreşte consolidarea 
cadrului normativ in domeniul gestionării deşeurilor, pentru asigurarea aplicării efective a 
obligatiei de tratare prealabilă inainte de depozitare, responsabilizarea actorilor implicaţi şi 

instituirea unor sanctiuni proporţionale cu gravitatea faptelor." 

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz favorabil, cu 
observatii şi pro puneri. 

Consiliul Economic şi Social a analizat propunerea legislativă şi a transmis un aviz 
favorabil. 

Comisia economic , industrii, servicii, turism şi antreprenoriat a analizat 
propunerea legislativă şi a transmis un aviz negativ. 

În şedinte separate, in data de 5 mai 2026, 26 mai, respectiv 9 iunie 2026, membrii 
Comisiei pentru administratie public , ai Comisiei pentru mediu şi cei ai Comisiei juridice, de 
numiri, disciplină, imunităti şi validări au analizat propunerea legislativă, observatiile formulate 
in avizele şi punctele de vedere primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi ale celor prezenţi, 

să adopte un raport comun de respingere, cu amendamente respinse, cuprinse in anexa la 
prezentul raport. Astfel, Comisia pentru administraţie public a adoptat un raport de 
respingere, cu amendamente respinse, Comisia pentru mediu a adoptat un raport de admitere, 
cu amendamente admise şi Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunităţi şi validări, de 
asemenea, un raport de admitere, cu amendamente admise. Prin insumarea numărului de 
voturi exprimate in cele trei comisii, a rezultat adoptarea unui raport comun de respingere, 
cu amendamente respinse. 

Fa tă de cele prezentate, Comisia juridic , de numiri, disciplină, imunităti şi validări, 

Comisia pentru mediu şi Comisia pentru administratie public ă supun Plenului Senatului, pentru 
dezbatere şi adoptare, raportul comun de respingere, cu amendamente respinse, şi 

propunerea legislativă. 

2 



In raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă înregistrată cu adresa 

L264/2026 face parte din categoria legilor ordinare şi urmează a fi supusă votului în 

conformitate cu prevederile art.76 alin.(2) din Legea fundamental . 

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicată, şi ale art.92 

alin.(7) pct.l din Regulamentul Senatului, republicat, in vigoare, Senatul este prima Cameră 

sesizată. 

PREŞEDINTE, SECRETAR, 

Senator Ion-Cristini1UJAN Senator Daniela ŞTEFĂNESCU 

PREŞEDINTE, 

Senator glad-Aurel VARGA 

PREŞED 

SEC RETAR, 

Senator Luc M7AIESCU 

Senator Kâro v ZĂR Sena , ~,~..~ ~ LOROIU 

3 



Comisia juridică, de numiri, disciplină, imunită~i i validări 

Comisia pentru mediu 
Comisia pentru administra~ie publică 

AMENDAMENTE RESPINSE 

Anexă la raportul comun Nr. XIX/155/09.06.2026 
Ni-. LXXII/75/26.05.2026 
Nr. XXX/209/05.05.2026 

Ia Propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Ordonanţei Guvernului nr.2/2021 privind depozitarea 
deşeurilor, a Ordonanţei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contravenţiilor şi a Legii serviciului de salubrizare a 

localităţilor nr.101/2006 

(L264/2026) 

Nr.crt. Text propunere legislativă Amendamente respinse Observaţii 

1 Titlul propunerii legislative 

Propunere legislativă pentru 
modificarea şi completarea Ordonanţei 

Guvernului nr.2/2021 privind 
depozitarea deşeurilor, a Ordonanţei 

Titlul propunerii legislative se modifică şi 

va avea următorul cuprins: 

Propunere legislativă pentru modificarea şi 

completarea Ordonanţei Guvernului 
nr.2/2021 privind depozitarea deşeurilor, 

şi a Legii serviciului de salubrizare a 
localităţilor nr.101/2006 

Autor amendament: 
Ana Cynthia Ioana PĂUN, senatoare USR 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii celor trei Corn 1511 
raportoare. 

Am eliminat din titlul propunerii referirea 
la OUG 2/2001, ca urmare a modificărilor 

efectuate mai jos şi a avizului MDLPA. 

Guvernului regimul nr.2/2001 privind 
a Legii juridic al contravenţiilor şi 

serviciului de salubrizare a localităţilor 
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nr.101/2006 

2 1. La articolul 8, după alineatul (6), se 
introduce un nou alineat (61), jar alineatul 
(7) se modifjcă Si vor avea următorul 

cuprins: 

(61) nemodificat 

(7) Prevederile aljn. (6) Si aim . (61) nu se 
aplică în cazul deşeurilor inerte pentru care 
tratarea nu este posibilă din punct de 
vedere tehnic şi nici oricăror alte deşeuri 

pentru care tratarea nu contribuie la 
îndeplinirea obiectivelor prezentei 
ordonanje, după cum este stabilit la art. 1, 
prin reducerea cantită;ii de deşeurj sau a 
pericolelor pe care le prezintă pentru 
mediu sau sănătatea umană. 

Autor amendament: 
Ana Cynthia loana PĂUN, senatoare USR 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii ceior trei comisii 
ra portoare. 

Modificarea aljn (7) este efectuată conform 
punctului de vedere al Ministerul Mediului, 
Apelor şi Pădurilor. - Excepţia prevăzută la 
aim . (7) trebuie introdusă şi pentru 
situaţiile reglementate de aljn. (61). 

3 2. La articolul 33, alineatul (1), litera g) 
se modifică, jar după litera g) se 
introduce o nouă litera gl), cu 
următorul cuprins: 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii celor trei comisii 
raportoare. 

Modificare conform punctului de vedere al 
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g) nerespectarea oricăreia dintre 
prevederile art.6 lit.a), b), c), d), e) şi f) de 
către operatorii depozitelor şi a oricăreia 

dintre prevederile art. 8 aim . (1) - (4) de 
către operatorii depozitelor de deşeuri, cu 
amend ă de la 20.000 lei la 40.000 lei. 

Autor amendament: 
Ana Cynthia loana PĂUN, senatoare USR 

Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor şi 

al Consiliul Legislativ, în vederea eliminării 

dublei sanctiuni. 

Forma în vigoare: g) nerespectarea 
oricăreia dintre prevederile art.6 lit.a), b), 
c), d), e) if) de către operatorii depozitelor 
şi a oricăreia dintre prevederile art. 8 alin. 
(1) - (4) i (6) de către operatorii depozitelor 
de de> euri, cu amend ă de la 20.000 lei la 
40.000 lei. 

3. La articolul 33, alineatul (1), după 

litera g) se introduce o nouă liter , g l), 

Cu următorul cuprins: 

g 1 ) nerespectarea prevederilor art. 8 

3. La articolul 33, alineatul (1), după litera 
g) se introduce o nouă liter, gl), cu 
următorul cuprins: 

g1) nerespectarea prevederilor art. 8, 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii celor trei comisii 
ra portoare. 



alin. (61) se sancXionează cu amend ă în 
cuantum egal Cu dublul tarifului de 
depozitare practicat de către operator 
pentru deşeurile respective, multiplicat 
cu cantitatea de deşeuri depozitate 
neconform, exprimată în tone, 
determinate pe baza înregistrărilor 

sistemului de cântărire al depozitului şi 

a documentelor de trasabilitate. 

alin. (61) de către operatorii depozitelor 
de deşeuri, se sancţionează cu amend ă 

de la 60.000 lei la 80.000 lei. 

Autor amendament: 
Ana Cynthia loana PĂUN, senatoare USR 

Modificare conform punctului de vedere al 
Ministerul Mediului, Apelor şi Pădurilor şi 

al Consiliul Legislativ, în vederea eliminării 

dublei sancţiuni 

5
Articol II. OrdonanXa Guvernului nr. 
2/2001 privind regimul juridic al 
contraven~iilor, publicată in Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 410 din 
25 iulie 2001, aprobată cu modificările 

şi completările ulterioare prin Legea nr. 
180/2002, cu modificările şi 

completările ulterioare, se modifică şi 

se completează după cum urmează 

1. La articolul 8, după alineatul 
(2), se introduce un nou alineat (21), 
care va avea următorul cuprins: 

(21) Prin excepţie de la prevederile alin. 
(2), amenzile aplicate in temeiul 

Se elimină. 

Autor amendament: 
Ana Cynthia loana PĂUN, senatoare USR 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii celor trei comisii 
raportoare. 

Modificare conform punct de vedere 
Consiliul Legislativ şi Consiliul Concurenţei, 

nouă amend ă propusă se circumscrie 
regimului general sancţionator al 
contraventiilor. 
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Ordonanţei nr. 2/2021 privind 
depozitarea deşeurilor, pot fi stabilite 
proporţional cu cantitatea de deşeuri, 

gestionate neconform, exprimată în 
tone. 

6 Art. Ill. Legea serviciului de 
salubrizare a localităţilor nr. 
101/2006, republicata în Monitorul 
Oficial al României, Partea I, nr. 920 
din 12 octombrie 2023, cu 
modificările Si completarile 
ulterioare, se modifică şi se 
completează după cum urmează: 

La articolul 2, la alineatul (5), după 

litera e) se adaugă o nouă litera f), 
care va avea următorul cuprins: 

Art. III. Legea serviciului de salubrizare 
a localităţilor nr. 101/2006, republicata 
în Monitorul Oficial al României, Partea 
I, nr. 920 din 12 octombrie 2023, Cu 

modificările Si completările ulterioare, 
se modifică Si se completează după cum 
urmează: 

1. La articolul 2, la alineatul (5), literele d) 
şi e) se modifică şi vor avea următorul 

cuprins: 

d) să implementeze, colectarea separată a 
deşeurilor textile; 

e) să implementeze, colectarea separată a 
deşeurilor periculoase din deşeurile 

menajere. 

f) se elimină. 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii celor trei comisii 
raportoare. 

Am renunţat la adăugarea literei f), Si 

am efectuat modificări ale lit. d) şi e) ale 
aceluiaşi art. 2, aim . (5). 

Modificare conform avizului Consiliul 
Legislativ, prin eliminarea termenului 
prevăzut la lit. d) şi e), în vederea 
respectării principiului neretroactivităţii 

legii, prevăzut de art. 15 alin. (2) din 
Constituţia României. 

d) să implementeze, până la data de 1 
ianuarie 2025, colectarea separată a 
deşeurilor textile; 

e) să implementeze, până la data de 1 
ianuarie 2025, colectarea separată a 
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Autor amendament: 
Ana Cynthia loana PĂUN, senatoare USR 

deşeurilor periculoase din deşeurile 

menajere. 

2. La articolul 62, după alineatul 1 se 
introduce un nou alineat (11) cu 
următorul cuprins: 

(11) Constituie contravenţie Si se 
sanctionează cu amend ă de la 50.000 lei 
la 70.000 lei nerespectarea de către 

asocia~ia de dezvoltare 
intercomunitară, sau după caz, de către 

autorităţile administraţiei publice 
locale care au calitatea de titular al 
planului, a obligaţiilor prevăzute la art. 
2 alin. (5), lit. a)-f) 

2. La articolul 62, de la aljn. (1) se elimină 

lit. e), jar după alineatul (1) se introduce 
un nou alineat (11) cu următorul cuprins: 

(11) Constituie contravenţie şi se 

sanctionează cu amend de la 50.000 lei la 
70.000 lei nerespectarea de către asocia~ia 

de dezvoltare intercomunitară, sau după 

caz, de către autorităţile administraţiei 

publice locale care au calitatea de titular al 
planului, a obligaţiilor prevăzute la art. 2 
alin. (5), lit. a)-e) si art. 5 aim . (1). 

Autor amendament: 
Ana Cynthia loana PĂUN, senatoare USR 

Amendament respins cu majoritate de 
voturi de către membrii celor trei comisii 
raportoare. 

Modificare conform avizului Consiliului 
Legislativ şi Consiliului Concurenţei pentru 
evitarea dublei sanc~ionărj. 



8 Art. IV. Norme tranzitorii 

1. Operatorii depozitelor de deşeuri din 
unitătile administrativ teritoriale care 
nu detin instalatii de tratare autorizate 
pe raza judeţului sau a regiunii de 
dezvoltare respective pot accepta 
deşeuri municipale care nu au fost 
supuse operaţiilor de tratare prealabilă 

pentru o perioadă de maximum 24 de 
luni de la data intrării in vigoare a 
prezentei legi. 

Art. IV. Norme tranzitorii 

1. Autorităţile administraţiei publice 
locale ale unitătilor administrativ- 
teritoriale/sectoarelor municipiului 
Bucureşti, care nu au pus in aplicare 
prevederile art. 2 alin. (5) lit. b) din 
Legea nr. 101/2006, pot accepta ca 
deşeurile municipale nepericuloase, 
provenite de pe raza de competenţă 

teritorială a fiecărei autorităţi in parte, 
care nu au fost supuse operaţiilor de 
tratare prealabilă, să fie transportate la 
depozitele de deşeuri in vederea 
eliminării, prin depozitare, pentru o 
perioadă de maximum 36 de luni de la data 
intrării in vigoare a prezenţei legi. 

Autor amendament: 
Ana Cynthia Ioana PĂUN, senatoare USR 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii celor trei comisii 
ra portoare. 

Modificare conform avizului Consiliului 
Concurenţei, ţinând cont de prevederile art. 
2 alin. (5) lit. b) din Legea nr. 101/2006, 
potrivit cărora autorităţile administraţiei 

publice locale au obligaţia implementării 

sistemelor de gestionare a deşeurilor 

reziduale din deşeurile municipale, precum 
şi de prevederile art. 4 alin. (1) din aceeaşi 

lege, care reglementează structura 
sistemului de salubrizare, apreciem că 

responsabilitatea pentru asigurarea 
existentei facilitătilor de tratare revine 
autorităţilor administraţiei publice locale. 

De asemenea, termenul prevăzut se 
modifică de la 24 de luni la 36 de luni, 
pentru a permite autorităţilor 

administraţiei publice locale ale unităţilor 

administrativ-teritoriale si sectoarelor 
municipiului Bucureşti care nu au pus in 
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aplicare prevederile art. 2 alin. (5) lit. b) 
din Legea nr. 101/2006 să finalizeze 
măsurile necesare in acest sens. 

9 

2. Acceptarea deşeurilor municipale 
care nu au fost supuse operaţiilor de 
tratare prealabilă conform prevederilor 
prevăzute la alin. (1) este conditionată 

de prezentarea de către autoritatea 
administraţiei publice locale către 

Administraţia Fondului pentru Mediu a 
unui calendar fern de implementare a 
investiţiilor prevăzute la Art. III pct. I, 
care sa includa termenele de finalizare 
a acestora in capacitatea de tratare şi/ 

sau de atribuire a contractelor de 
delegare a gestiunii activităţii de 
tratare. 

Punctul 2 al art. IV se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

2. Acceptarea deşeurilor municipale care 
nu fost supuse operaţiilor de tratare 
prealabilă conform prevederilor prevăzute 

la alin. (1) este conditionata de prezentarea 
de către autoritatea administraţiei publice 
locale către Administraţia Fondului pentru 
Mediu a unui calendar ferm de 
implementare a unui sistem de 
gestionare a deşeurilor reziduale din 
deşeurile municipale in conformitate cu 
prevederile art. 2 aim . (5) lit. b) din 
Legea nr. 101/2006. 

Autor amendament: 
Ana Cynthia loana PĂUN, senatoare USR 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii celor trei comisii 
ra portoare. 

Modificare conform avizului Consiliului
Concurenţei şi Consiliului Legislativ. 
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3. În perioada de tranziţie prevăzută la 
alin. (1); pentru cantităţile de deşeuri 

municipale care nu au fost supuse 
operaţiilor de tratare prealabilă, 

unităţile administrativ-teritoriale sunt 
obligate să achite o contribuţie 

suplimentară, în cuantum dublu faţă de 
contribuţia la fondul pentru mediu 
aferentă cantităţii de deşeuri depozitate 
neconform. 

La Art. IV, punctul 3 se elimină. 

Autor amendament: 
Ana Cynthia Ioana PĂUN, senatoare USR 

Amendament respins cu majoritate de voturi 
de către membrii celor trei comisii 
raportoare. 

Modificare conform avizului Consiliului 
Concurenţei în vederea evitării dublei 
taxari. 
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