CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor Ia proiectul LEGII
bugetului de stat pe anul 2025

Analizind proiectul LEGII bugetului de stat pe anul 2025,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 19 din
01.02.2025 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D42/01.02.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicats,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare i functionare a
Consiliului Legislativ, :

Avizeazi favorabil proiectul de lege, cu urmatoarele observatii
si propuneri:

1, Prezentul proiect are ca obiect de reglementare aprobarea legii
bugetului de stat pe anul 2025, reprezentand veniturile pe capitole i
subcapitole §i cheltuielile pe destinatii si pe ordonatori principali de
credite pentru bugetul de stat, bugetele Fondului national unic de
asigurdri sociale de sdnitate, creditelor externe, fondurilor externe
nerambursabile si activitatilor finantate integral din venituri proprii.

2. Prin continutul sdu normativ, proiectul de lege face parte din
categoria legilor ordinare (art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicat), iar fn aplicarea dispozitiilor art. 65 alin. (2) lit. b) din
Legea fundamentald, aceasta urmeazi a fi aprobati in sedintd comuna
a celor 2 Camere ale Parlamentului.

3. Precizdm cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

4. Potrivit art. 37 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile §i completirile ulterioare, ,Dacd legile
bugetare nu au fost adoptate cu cel putin 3 zile inainte de expirarea
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exercifiului bugetar, Guvernul indeplineste sarcinile previzute in
bugetul anului precedent, limitele lunare de cheltuieli neputdnd depdsi
de regula 1/12 din prevederile bugetelor anului precedent, cu exceptia
cazurilor deosebite, temeinic justificate de cdtre ordonatorii principali
de credite, sau, dupd caz, 1/12 din sumele propuse in proiectul de buget,
In situafia in care acestea sunt mai mici decdt cele din anul precedent”.

Totodaté, conform art. 31 din Legea responsabilititii fiscal-bugetare
nr. 69/2010, republicati, cu modificarile $i completérile ulterioare, ,, Legea
bugetului de stat i legea bugetului asigurdrilor sociale de stat, pentru

Siecare an, trebuie si fie armonizate cu Strategia fiscal-bugetard si cu
prevederile prezentei legi si va include intr-o anexd la raportul legii
bugetului de stat finte fiscale ce cuprind:

a) finte fiscale anuale ca valoare nominald Si exprimate ca
pondere in produsul intern brut pentru anul bugetar urmdtor si 2 ani
ulteriori, referitoare la: soldul bugetar, soldul bugetar primar,
veniturile 5i cheltuielile totale, cheltuielile bugetare primare pentru
bugetul general consolidat;

b) informatii privind datoria publica, conform metodologiei
Uniunii Europene, si garantiile guvernamentale, conform metodologiei
Uniunii Europene;

c) fundamentarea fintelor stabilite, inclusiv prin prezentarea
metodologiei de calcul utilizate, si compararea acestora cu execufia
ultimilor 2 ani;

d) prezentarea impactului financiar al schimbérilor legislative,
precum 5i a masurilor de compensare a acestuia”,

3. Proiectul analizat contine numeroase derogéiri de la unele
prevederi in materie fiscal-bugetard, in principal de la Legea
nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, de la Legea responsabilitifii fiscal-bugetare nr. 69/2010,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si de la
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si
completdrile ulterioare, ceea ce poate fi de naturi a afecta
predictibilitatea §i stabilitatea reglementirii propuse,

6. Ca observatii de ordin general, precizim urmatoarele:

a) date fiind numeroasele norme de trimitere la actele normative
invocate, acestea vor cuprinde datele de identificare, respectiv
categorie, numir si an, titlu conform publicatiei in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea [, precum si interventiile legislative, in conformitate
cu evidenta legislativi;



b) pentru a asigura suplete proiectului, titlurile actelor normative
la care se face trimitere vor fi menionate doar la prima referire, in
extenso, urménd a fi eliminate in celelalte cazuri, in cadrul cirora
trebuie evidentiate exclusiv interventiile legislative survenite ulterior
publicdrii/republicirii asupra respectivelor acte normative;

¢) semnaldm continutul intins al unor articole, pentru claritatea,
concizia §i caracterul unitar al textului recomandéndu-se ca acestea s
nu fie formate dintr-un numir prea mare de alineate.

7. La art. 5 alin. (3) lit, f), pentry evitarea repetitiei, este necesars
revederea formuldrii ,,potrivit prevederilor potrivit prevederilor art. 12
alin. (3) lit. b)”.

De asemenea, recomandim ca sintagma »potrivit prevederilor
art. 13 alin. (7) din Legea nr. 17/2000, republicatd, cu modificirile
ulterioare” si fie redactatd sub forma »potrivit prevederilor art. 13
alin. (7) din aceeasi lege™.

La lit. g), pentru rigoarea exprimirii, sintagma ,din acelagi act
normativ” se va redacta sub forma ,,din aceeasi lege”,

La lit. h), cu referire la interventiile legislative suferite de Legea
nr. 156/2023, semnaldm c& prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 102/2023 s-a introdus la art. 21 alin. (3), iar prin Legea nr. 65/2024
prin care a fost aprobati respectiva ordonan{i de urgents, s-a modificat
articolul unic al ordonantei de urgenti in discutie, in sensul introducerii
atét a alin. (3), cat si a alin. (4) la art. 21 din Legeanr. 156/2023,

Deoarece prin Legea nr. 65/2024 s-a dispus o nous formi pentru
alin. (3) al art. 21, element care fusese introdus prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 102/2023, apreciem ci sintagma ,,cu
completdrile ulterioare” trebuie inlocuiti cu formularea ,,CU
modificarile §i completirile ulterioare”.

8. La art. 7 alin. (1) lit. ¢), semnaldm ci dupi textul enumeriirii
se regisesc doud norme care prezinti explicatii, redactate ca alineate
distincte, desi conform prevederilor art. 49 alin. (3) din Legea
nr. 24/2000, republicaty, cu modificarile $i completdrile ulterioare
»Dacd ipoteza marcati cu o literd necesitd o dezvoltare sau 0 explicare
separatd, aceasta se va face printr-un alineat distinct care si urmeze
ultimei enumeriiri”.

Sugerdm reformularea respectivului alineat, cu luarea in
considerare a prevederilor legale invocate.



9. La art. 10 alin. (5), pentru rigoarea redactdrii, sintagma
»prevederile art.65, art.72-74 si 79-83” se va scrie sub forma
»prevederile art.65, 72-74 si 79-83”,

10. La art. 11 alin. (2), pentru intregirea informatiei juridice, din
punct de vedere al evidentei legislative, este necesari redarea titlului
Legii nr. 500/2002, cu modificarile si completirile ulterioare, astfel:
»--privind finantele publice”, fiind la prima mentionare in cuprinsul
proiectului.

11. La art. 12 alin. (1), fafi de mentiunea »2021-2027”, conexat
cu titlul Sectiunii a 5-a, unde figureaza numai perioada ,,2014-2020”,
este de evaluat dacd cea regasiti in subdiviziunea structurald analizati
nu ar trebui sa fie ori indicatd in cuprinsul titlului amintit sau exclusi
din context. De altfel, in nicio alta dispozitie din cuprinsul sectiunii in
discutie nu se mai regaseste vreo referire la intervalul 2027-2027.

12, La art. 14 alin. (2), pentru menjinerea unititii terminologice
cu norma previzutd la alin. (1), propunem ca dupi substantivul
»normele”, sa fie inserat i termenul »Specifice”.

O situatie similari o intalnim si la art. 23 alin. (2).

De asemenea, la alin. (2) al art. 14 este utilizatd formularea
wautorititilor de management/autoritatilor comune de
management/autorititilor nationale”, iar in cadrul alin. (1) se regaseste
formularea autoritate de management/autoritate comuni de
management/autoritate national#/autoritate de gestiune a programelor
privind cooperarea teritoriali europeans”. Sub acest aspect, remarcim
cd redactarea din cuprinsul alin. (1) se diferentiaz fati de cea previzuti
in alin. (2), prin prezentarea si a unei alte autorititi, si anume,
autoritatea de gestiune a programelor privind cooperarea teritorialc
europeand. In acest caz, este de apreciat daci cele doud norme juridice
nu ar trebui si fie corelate din punct de vedere al manierei redactionale.

13. La art. 15 alin, (12), cu referire la sintagma ,,potrivit legii”,
amintim faptul ci, potrivit prevederilor art. 50 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare,
wdacd norma la care se face trimitere este cuprinsd in alt act normativ,
este obligatorie indicarea titlului acestuia, a numdrului si a celorlalte
elemente de identificare”.

14. La art. 16 alin. (1), pentru considerente de tehnica legislativa,
este necesard inserarea abrevierii ,,art.” cadrul exprimdrii ,,5i art. 15
alin. (11)”.



15. La art. 21 alin. (1), pentru rafiuni de tehnici legislativa,
mentiondm urmitoarele:

a) dupd titlul Ordonantei de ureenti a Guvernului nr. 96/2022,
trebuie inseratd sintagma »aprobatd prin Legea nr. 268/2023”,
precedatd de virguli;

b) dupi titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 85/2023, va
fi introdusi formularea ,,cu modificirile §i completirile ulterioare”,
precedata de virguli;

¢) dup4 titlul Ordonantei de urgenti a Guvernului or. 11/2024, in
loc de ,,cu modificarile si completarile ulterioare” se va scrie »aprobati
cu modificiiri prin Legea nr. 197/2024”.

16. La art. 24 alin. (10), pentru rigoarea redactirii, propunem ca
debutut si fie reformulat, astfel:

~(10) in condifiile previzute la art. 47 alin. (16) din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare ...”.

La alin. (15) pentru o informare corectd, in loc de ,,Ordonanta de
urgen{d a Guvemului nr. 133/2021, aprobati cu modificiri si completiri
prin Legea nr. 231/2023, cu modificarile si completirile ulterioare” se
va scrie ,,Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 133/2021, aprobatj
cu modificiiri prin Legea nr, 231/2023, cu modificirile si completarile
ulterioare”.

De asemenca, din acelasi considerent mai sus aratat, dupa
sintagma ,,art. 22 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 85/2023” va fi inseratii formularea »cu modificarile si completirile
ulterioare”, precedati de virguli.

La alin. (18), pentru fluenta normei, propunem ca debutul s3 aibi
urmdtoarea formulare:

»(18) Prevederile alin. (1) - (6), (15), (16) si art.22 (...)".

17. La art. 25 alin. (4), pentru respectarea normelor de tehnici
legislativd, propunem scrierea in extenso a acronimului ,,PNRR”.
Aceastd observatie este valabili si pentru art. 44, cu referire la
acronimul ,,UE”,

La alin. (5), pentru corectitudine, propunem revederea st
reformularea normei de trimitere la »art. 23 alin. (16)”, avand in vedere
cd respectivul articol este alcituit din doui alineate.

La alin. (8) lit. b), pentru rigoarea redactirii, propunem ca
sintagma ,,potrivit alin. (11)” sa fie redati sub forma »potrivit
dispozifiilor alin. (11)”. Reiterim observatia pentru toate cazurile
similare.



18. La art. 28 alin. (1), din acelasi considerent mai sus aritat,
propunem ca citarea Legii nr. 231/2022 sj se faci astfel: sconform
dispozitiilor Legii nr. 231/2022”.

19. La art. 29, luind in considerare faptul ci este alctuit dintr-un
singur alineat, propunem eliminarea marcajului ,,(1)”, ca inadecvat.

20. La art. 42 alin, (1), pentru corectitudine, este necesar ca
denumirea ,,Ministerului Apaérarii” s3 fie scrisi sub forma , Ministerului
Aparrii Nationale”.

Totodatd, pentru o informare completi, in locul sintagmei ,,cu
completérile ulterioare”, regasita dupi titlul Legii nr. 222/2017” se va
scrie ,.,cu modificdrile si completirile ulterioare”.

Observatia este valabili si pentru alin. 2).

La alin. (2), pentru claritatea normei, propunem eliminarea
sintagmei ,,in anul 2025”, intrucit se repeti.

Totodats, propunem eliminarea parantezelor, pentru concordants
cu art., 38 alin. (3) teza final din Legea nr. 24/2000, republicati, cu
modificarile i completirile ulterioare, potrivit cirora nu este permisa
prezentarea unor explicatii prin folosirea parantezelor.

Reiterdm observatia pentru toate situatiile similare.

21. La art. 48, pentru o exprimare specificd normelor juridice,
sintagma ,,Prin derogare de Ia art. 202 alin. (4)” se va reda sub forma
»Prin derogare de 1a prevederile art. 202 alin. (4)”, observatie valabila
pentru toate situatiile similare.

22. La art. 49, pentru o corecti informare legislativa asupra Legii
nr. 198/2023, sintagma ,,cu modificirile ulterioare” se va inlocui cu
exprimarea ,.cu modificiirile si completirile ulterioare”.

23. La art. 51, din considerente de ordin redactional, particula
»5e¢” va fi eliminati din sintagma »incepdnd cu data intririi in vigoare a
prezentei legi se, prin derogare”. Totodats, sugerdm revederea normei
de trimitere la art. 23 alin. (2) din Legea nr. 56/2012, de la care se
instituie norma derogatorie.

24, La art. 52 alin. (2), pentru un spor de rigoare redactional3,
sintagma ,,unitati administrative teritoriale” va fi redati sub forma
,»unititi administrativ-teritoriale”.

25. La art. 53, intrucat articolul este structurat in doui alineate,
este necesard marcare primului alineat cu cifra »(1)”.

La primul alineat, pentru o corects $i completd informare
legislativd asupra actului normativ citat, sugerdam ca textul ,si a
Ordonantei de urgents a Guvernului nr. 11/2024 privind gestionarea
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financiard a alocdrilor din Fondul European pentru afaceri maritime,
pescuit $i acvacultura aferente politicii comune de pescuit si maritime
integrate la nivelul UE, precum si a fondurilor alocate de la bugetul de
stat pentru perioada de programare 2021-2027” si fie redactat sub
forma ,5i Ordonanfei de urgenti a Guvernului nr. 11/2024 privind
gestionarea financiara a alocarilor din Fondul european pentru afaceri
maritime, pescuit i acvacultur3 aferente politicii comune de pescuit si
politicii maritime integrate Ia nivelul Uniunii Europene, a
fonduriler alocate de la bugetul de stat pentru perioada de
programare 2021-2027, precum si pentru stingerea unor obligatii
fiscale datorate de beneficiarii Programului Operational pentru
Pescuit gi Afaceri Maritime (POPAM) 2017-2020, aprobati cu
modificdri prin Legea nr. 197/2024”.

26. La art. 55 alin. (2), sintagma ,,Suma de la alin. ( 1)’ va fi
redactatd sub forma ,,Suma previzuti la alin. (1)”.

27. La art. 63 alin. (1), sintagma »legeanr.153/2017” se va scrie
sub forma ,Legea-cadru nr.153/2017”, observatie valabili si pentru
cazul similar de la alin. (2).

La alin, (2), pentru un spor in redactare, sugeram ca sintagma ,,se
diminueazi cu unul, de Ia 28 1a 27” si fie redat astfel: ,,se diminueazi
cu 1, de la 28 1a 27”. De asemenea, nu mai este necesari mengionarea
tithului Legii-cadru nr. 153/2017, acesta fiind precizat la alineatul
anterior.

28. La art. 73 alin. (1) teza I, dup3 termenul »republicatd” se va
insera sintagma ,cu modificiirile §i completirile ulterioare”,
precedatd de virguli.

PRESEDINTE

Flori EBHDACHE

Bucuregti
Nr. 37/01.02.2025





