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Nr. 761/31.01.2025

AVIZ
referitor Ia proiectul Legii bugetului de stat pe anul 2025

In temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si finctionarea
Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificérile §i completirile ulterioare, §i art.
11 lit. a) din Regulamentul de organizare si funcfionare, Consiliul Economic i Social a fost

sesizat cu privire la avizarea proiectului Legii bugetului de stat pe anul 2025,

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic §i Social, republicatd, cu modificirile i completirile ulterioare, in
sedinta din data de 31.01.2025, desfagurati online, conform prevederilor Hotérérii Plenului
nr.86/17.05.2022, avizeazdi NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ, cu
urmitoarea motivare:

e perioada alocatd analizei §i consultirii asupra proiectului de buget a fost mult prea
scurti, ficind imposibiléd o evaluare detaliati a diverselor componente i a credibilititii
bugetare. Calendarul propus (sub 24 de ore pentru avizare) nu a permis partenerilor
sociali si analizeze in mod corespunzitor impactul prevederilor bugetare si si
formuleze observafii fundamentate. Aceastd situatie contravine principiilor
transparentei i bunei guverniri, limitind posibilitatea unei dezbateri constructive;

e inci din anul precedent proiectul de buget pentru anul 2024 includea estimiri excesiv
de optimiste §i nejustificate privind veniturile. De exemplu, acesta prevedea o crestere
a veniturilor totale de 20,03%, insd executia bugetard pe annl 2024 arati ci aceasti
crestere a fost de doar 12%. fn ceea ce priveste cheltuielile, proiectul estima o cregtere
de 14,71%, dar acestea au crescut cu 21%. Cheltuielile de personal au depdsit, de

=




asemenea, prognoza: in loc de o crestere de 15,69%, acestea au crescut cu 23%, iar

cheltuielile pentru bunuri si servicii au crescut cu 19%, fati de o planificare initiali de

7,08%;

in aceste conditii, existd semne de Tntrebare privind posibilitatea Incadrarii bugetului

pe 2025 intr-o cregtere a cheltuielilor totale de doar 14,71%, mai ales in contextul

deficitului excesiv. De asemenea, cheltuielile de personal sunt prognozate si creasci
cu doar 0,46%, fird a exista, In acest moment, clarificiri despre cum poate fi atinsi
aceasti finti;

aceste aspecte evidentiazi necesitatea unei perioade mai ample de consultare pentru a

ne asigura ci bugetul este credibil i realizabil, evitind astfel o crestere semnificativd

a deficitului peste {inta asumati In a doua parte a anului;

totodati, alocdrile insuficiente pentru anumite domenii ridica ingrijoriri majore. De

exemplu, suma de 3 miliarde de lei previzuti in bugetele ministerelor Energiei si

Muncii pentru decontarea schemei de plafonare a preturilor finale Ia energie electrici

si gaze naturale acoperd doar jumitate din necesarul de plati catre furnizori pentru

2024,

intdrzierea la platé, deja existentd de un an, a creat probleme serioase de lichiditate

furnizorilor, care au fost nevoiti s contracteze imprumuturi masive pentr a prefinanfa

schema de sprijin. Daci aceste probleme rimén nerezolvate, riscurile includ nu doar
afectarea sustenabilititii financiare a furnizorilor, ci §i cregterea incertitudinii pe piata
energeticd, cu efecte negative directe asupra consumatorilor finali;

atragem atentia asupra prevederii de la art. 55, prin care se aloci 2 miliarde de lei ca

aport de capital pentru Societatea Carpatica Feroviar Roménia S.A., cu scopul de a

achizitiona activele viabile ale SNTFM ,,CFR Marfa” S.A. si sectii de reparatie a

materialului rulant. Aceastd masuré ridic2 mai multe probleme semmificative:

- evitarea obligatiilor impuse de Comisia Europeani: Conform deciziei Comisiei
Europene din 2020, Roméania trebuie s recupereze ajutorul de stat ilegal acordat
SNTFM,,CFR Marfa” S.A. Crearea noii societdfi si preluarea activelor risci si fie
considerate o incercare de evitare a acestei obligatii, ceea ce poate atrage obligafia
de returnare a sumelor respective §i poate amplifica problema existenti.

- risc de infringement Impotriva Roméniei: Neimplementarea deciziei de recuperare
a ajutorului de stat expune Roménia unei posibile proceduri de infringement gi
unor sanctiuni financiare considerabile.

intr-un context economic dificil, alocarea a 2 miliarde de lei citre aceasti societate

ridicd intrebiri privind priorititile strategice ale statului in sectorul feroviar. Aceste

fonduri ar putea fi utilizate mai eficient pentru:
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- finantarea lucririlor urgente de mentenanti a infrastructurii feroviare, obligatie
legali neglijati de stat de ani de zile;
- modernizarea refelei feroviare pentru a sprijini competitivitatea transportului pe
calea ferati;
bugetul prevede o cregtere a veniturilor bugetare de aprox. 50 miliarde de lei, ceea ce
fnseamni ci aceastd sumd va fi colectata suplimentar de la contribuabili intr-o perioada
dificild pentru economie. Suplimentar, o parte din aceasta cregtere este bazati pe nou
introdusul impozit pe constructii, impozit ce va fi datorat inclusiv de producitorii
agricoli, grav afectati de seceti si de efectele rizboiului din Ucraina (lucru de altfel
precizat §i in documentul intitulat ,,Raport privind situafia macroeconomica pe anul
2025 si proiectia acesteia pe anii 2026 — 2028);
in ceea ce priveste veniturile din TVA, este inacceptabil ca Guvernul si Ministerul
Finantelor si pu Isi propund reducerea GAP-ului urias de TVA (33% din TVA
colectabil, aprox. 8,5 miliarde euro) decét cu 5% in urmétorii 6 ani (adici la aprox.
28% din TVA colectabil), in condifiile in care GAP-ul median la nivelul UE este de
5% (cu téri precum Bulgaria, Polonia, Ungaria avind GAP aprox. egal cu media UE),
mai ales dupi ce Ministerul Finantelor a2 infrodus — cu cosfuri uriage pentmu
contribuabili sisteme precum RO e-Factura, RO e-TVA, RO e-Transport, SAF-1).
bugetul este unul nerealist, care promoveazi o crestere economici bazati pe consum
in detrimentul investitiilor §i care nu aduce misuri semnificative de imbunatitire a
vietii contribuabililor;
reducerea semmificativi a bugetului alocat Subprogramului national de servicii conexe
acordate persoanelor diagnosticate cu tulburiri din spectrul autist, se bazeazi pe o
estimare eronatd a costului mediu per beneficiar, fapt ce ar putea avea un impact
semnificativ asupra eficientei §i sustenabilititii acestui program esenfial pentru
comunitatea persoanelor cu autism;
in 2024, costul medin estimat pentru un beneficiar al programului TSA. a fost de 5.400
lei/lund, insd pentru 2025, acest cost a fost redus la doar 2.000 lei/luni. Este important
ca aceastd reducere sé fie analizatd §i 1n raport cu realititile economice §i sociale
actuale, inclusiv cregterile semnificative ale prefurilor la bunuri de consum, energie si
servicii esentiale, ce afecteazi in mod disproportionat perscanele vuinerabile, cum
sunt cele cu autism;
eventuala raportare la execntia bugetard pentru anul 2024 nu surprinde In mod fidel
realitatea din teren si particularitiile datelor raportate de Casa Natiopald de Singtate.
Din informatiile puse la dispozitie de CNAS rezulti ci iIn perioada septembrie -

decembrie 2024 numirul furnizorilor de servicii a crescut de la 113 la 131, Prin
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urmare, considerim cé determinarea costului mediu per beneficiar ar trebui si tind cont
de dinamica reald a programului. Raportarea strictd a bugetului fotal cheltuit in 2024
Ia numérul total de beneficiari nu reflecti cu acuratete situatia, avand in vedere cd unii
pacienfi au intrat In program pe parcursul anului, incepind din februarie sau chiar
octombrie. Aceastd variatie in durata participarii fiecarui beneficiar influenteazi
consumul financiar anual, ceea ce ar putea explica diferentele §i ar trebui luat in
considerare in estimarile pentru 2025. Dupi cum se poate observa, In ultimul trimestru
al anului 2024 a avut loc cregtere semnificativi, cu 16% a numérului de furnizori care
au accesat Subprogramul, ceea ce dovedeste cererea uriasi de servicii de terapie in
TSA;

dificultifile administrative si de implementare au ficut imposibild, pén# in prezent,
accesarea Subprogramului conform nevoilor reale ale comunitifii persoanelor cu
ulburiri din spectrul autist (TSA). Desi, conform Ordinului nr. 774/2023, incheierea
contractelor cu casele de asiguriiri de sanatate ar fi trebuit sd inceapa la 1 octombrie
2023, platforma ATLAS pentru transmiterea cererilor online a fost nefunctionali la
acea datf, iar multe dintre procedurile administrative necesare pentru autorizarea i
evaluarea furnizoriior au fost intdrziate semnificativ. Aceste dificultati administrative
au dus la accesul limitat al pacientilor la program in 2023 si 2024, iar mulii furnizori
de servicii integrate pentru autism inca agteapti vizitele autoriti{ilor competente pentru
realizarea evaluirii necesare accesérii Subprogramului;

potrivit prevederilor Ordinului nr.774/2023, num#rnl de persoane diagnosticate cu
autism este In prezent de 13471 de copit §i 2660 de adulfi. Daci in 2024 bugetul alocat
programului TSA a fost de 232.956.000 lei, pentru 2025 este previzuti o sciidere
majord, la doar 56.482.000 lei. Aceasta reprezinti o reducere semnificativa, de 75%,
care nu reflecti necesititile reale ale beneficiarilor si care influenfeazéd calitatea
serviciilor oferite acestora. Avand in vedere cregterea constanti a numdrului de
persoane diagnosticate cu autism, considerim ci estimarea pentru anul 2025, care
prevede un numir de 2.353 de beneficiari ai subprogramului, trebuie reevaluati pentru
a reflecta mai bine nevoile reale ale comunitatii;

sciderea bugetului i a numdrului de beneficiari va pune o presiune considerabild
asupra furnizorilor de servicii si va Ingreuna accesul beneficiarilor la tratamentele
necesare. Reducerea alociirii financiare ar putea duce Ia o diminuare semnificativid a
numérului de sedinte de terapie disponibile, ceea ce ar avea un impact negativ asupra
progresului in tratament §i asupra calitii{ii viefii persoanelor cu autism. Veniturile din
sponsoriziri §i donatii au scizut drastic, pe de-o parte datoriti limitirii legale a
categoriilor de contribuabili care pot redirectiona impozitul pe venit, pe de alti parte

4




datorate faptului cd in rindul opintei publice, existi convingerea ci nu mai este

necesard sustinerea financiari a terapiei persoanelor cu TSA, deoarece statul oferi

aceste servicii gratuit beneficiarilor;

este necesard o revizuire a bugetului alocat subprogramului TSA pentru anul 2025.

Este esential ca estimirile financiare si reflecte realitifile din teren §i si permitd

furnizorilor si asigure servicii de calitate persoanelor cu autism. O ajustare a bugetului

ar putea contribui la mentinerea unei implementiri eficiente a programului si Ia
asigurarea accesului beneficiarilor la tratamentele esentiale. Alocarea bugetard pentru

anul 2025 ar fi trebuit s& fie cel pufin 1a nivelul anulni 2024;

desi proiectul vorbeste despre misuri de austeritate, la o primé citire este clar ca

acestea se imputi mai mult mediului privat si contribuabililor, crescindu-se povara

fiscalid pe categorii care deja suporti majoritatea consecinfelor negative cauzate de
cheltuielile excesive angajate de stat;

categoriile sociale vulnerabile sunt afectate de diversele modificéri 1iudate ca miisuri

de eficientizare, observindu-se inghetarea cuantumului alocatiilor sau pensiilor si

tiierea finantfrii pe unele programe de séinitate sau sociale, o timp ce unele institutii

se bucurid de bugete mirite cu péni la 50%;

propunerea de act normativ reintroduce taxe care au mai fost in dezbatere i care au

fost respinse din cauza caracterului absurd, cum ar fi ,taxa pe stilp” care se doregte a

fi aplicati in aceasti iterative inclusiv proprietitilor concesionate;

in mod specific, in ceea ce privegte Obiectivul National de Operationalizare a unui

Mecanism guvernamental integrat de alocare a fondurilor necesare pentru protecfia

§i asistenfa furnizate victimelor traficului de persoane, aga cum este previzat in

Strategia Nationali fmpotriva Traficului de Persoane pentru perioada 2024-2028 si in

Planul National de Actiune 2024-2026 nu existd nici o alocare bugetard pentra

constituirea acestui fond in actuala propunere legislativi.

se constatii alocarea insuficientd de fonduri pentru domeniul Tineret:

- sinteza fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli pe anii 2023-2028:
Anexa nr. 3/20/01, pag. 6, Capitolul 6701 — Culturd, recreere gi religie,
Grupa/Titlul 59 — Alte cheltuieli, suma alocati este de 4.300 mii lei;

- bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli, articole si alineate
pe anii 2023-2028 (sume alocate din bugetul de stat): Anexa nr. 3/20/02, pag. 8,
Capitolul 6701 — Culturi, recreere §i religie, Grupa/Titlul 59 — Alte cheltuieli,
Articol 08 — Programe pentru tineret, suma alocata este de asemenea 4.300 mii lei;

- aceastd sumi este destinatd activititilor din domeniul TINERET la nivel central,
respectiv pentru actiunile concrete derulate de ministerul de resort. Avénd in
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vedere importania strategicd a domeniului tineretului, suma alocati este extrem de
redusi §i insuficientd pentru susfinerea programelor §i initiativelor nationale

necesare pentru dezvoltarea acestei categorii de populatie;

este necesard importanga unui rol activ al ministerului de resort in domeniul tineretului.

Pentru ca Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale si-si

o

consolideze relevanta in acest domeniu, trebuie si T§i asume responsabilitatea pentru:

proiecte nationale bogate in continut si relevante pentru dezvoltarea ecosistemului
de tineret, aborddnd teme majore precum dezvoltarea politicilor de tineret, a
activititilor si serviciilor pentru tineret, sprijinirea dezvoltirii competentelor
personalului de tineret, a capacititii organizationale a structurilor de §i pentru
tineret, sau cresterea calitifii infrastructurii pentru tineret;

capacitatea de a dezvolta parteneriate strategice cu alte institutii si organizatii care
dezvolti initiative de anvergurd, astfel Incét sd sprijine proiectele si evenimentele
nationale §i internationale destinate tineretuiui;

crearea unui cadru propice pentru colaborarea intersectorials, care si mobilizeze
resursele existente in sprijinul unor solufii inovatoare §i eficiente pentru
provocirile ecosistemului de tineret din Romania;

relevanta ministerului in domeniul tineretului nu poate fi consolidati fard resurse
financiare adecvate, care si permitd inifierea, sustinerea §i implementarea de
proiecte strategice gi cu impact. In lipsa acestor resurse, ministerul risci si devini
un simplu actor secundar, incapabil sé riispundi nevoilor reale ale ecosistemului
de tineret si sé inspire Incredere in rAndul partenerilor instituticnali §i ai societatii

civile;

se observi o alocare disproportionati a fondurilor intre nivelul central si cel

subordonat:

bugetul pentru Casele de Culturi ale Studentilor - suma alocati este de 48.000 mii
lei (Sinteza fondurilor alocate pe surse si pe titluri de cheltuieli pe anii 2023-2028:
Anexa nr. 3 /20 / 01, pag. 6, Capitolul 6501 — Invitimant, Grupa/Titlul 51 —
Transferuri Intre unititi ale administratiei publice);

bugetul pentru Complexul Cultural Sportiv Studentesc TEI - suma alocati este de
48.000 mii lei (Bugetul pe capitole, subcapitole, paragrafe, titluri de cheltuieli,
articole si alineate pe anii 2023-2028 (sume alocate din bugetul de stat): Anexa nr.
3/20/ 02, pag. 8, Capitolul 6501 — fnvétiimant, Grupa/Titlul 51 — Transferuri intre
unitdti ale administratiei publice, Articol 01, Alineat 01 — Transferuri citre
institutii publice);




- aceastd alocare generoasd pentru institutiile subordonate contrasteazi puternic cu
suma alocatd pentru actiunile directe ale ministerului in domeniul tineretului
(4.300 mii lei). Este evident cé fie suma alocatd domeniului Tineret la nivel central
trebuia suplimentati Ia cel pufin 10.000 mii lei pentru a acoperi nevoile reale, fie
diferenta necesard trebuia transferati din bugetul alocat institutiilor subordonate
(prin diminuarea sumei de 48.000 mii lei cu diferenta necesaré):

- aceastd disproportie indici o alocare ineficienti a resurselor financiare, care
afecteazii direct capacitatea ministernlui de a intruchipa un lider eficient in
domeniul tineretului;

- aceastd abordare netransparentii confravine interesului public, mai ales in cazul
unui document precum bugetul national, care reglementeazi priorititile financiare
si strategice ale statului. Lipsa unei analize temeinice a documentelor poate
conduce la adoptarea unor decizii bugetare inadecvate, cu impact negativ asupra
unor domenii esentiale, inclusiv sectorul tineretului. Este imperativ ca Consiliul
Economic §i Social s3 dispund de timpul necesar pentru o analiz fundamentats, in
interesul national;

pentru a asigura o alocare echitabild si eficientd a fondurilor in domeniul tineretului,

s-ar fi impus:

- suplimentarea bugetului alocat Tineretului la nivel central de la 4.300 mii lei la
10.000 mii lei, pentru a permite implementarea de programe nationale relevante;

- reanalizarea prioritizdrii fondurilor alocate instifutiilor subordonate §i transferul
unei pirti din suma de 48.000 mii lei pentru Casele de Culturd ale Studentilor si
Complexul Cultural Sportiv Studenfesc TEI citre activiti{i derulate direct de
minister.

- cregterea transpareniei $i eficientei in utilizarea fondurilor pentru a evita alocirile
nejustificate sau disproportionate care nu contribuie semnificativ la dezvoltarea
sectorului tineretulni;

proiectul de buget pentru anul 2025, in forma actuals, nu reflecti o abordare strategica

si sustenabili a domeniului tineretului. Alocarea insuficientd a fondurilor Ia nivel

central compromite capacitatea ministerului de a-gi exercita rolul principal in acest
domeniu;

in Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 156/2024, la art. LI alin (1) Lit. f) este

previzut: ,.La data intrarii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgenfd,

aplicabilitatea unor dispozitii previzute in Legea Invatimantului Preuniversitar
nr.198/2023, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr 613 din 5 iulie

2023, cu modificdrile 5i completdrile ulterioare , se prorogd dupa cum urmeaza: {...)
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prevederile art.139 alin 2 lit. d), alin. (3) §i (7) se proroga pand la inceputul anului

geolar 2026-2027,” Ca efect al art. LI alin (1) lit. f} din Ordonanta de urgenti a

Guvernului nr, 156/2024, dispozitiile art. 139 alin (2) lit. d) din Legea nr. 198/2023 nu

vor fi aplicabile decdt incepand cu 1 septembrie 2026. In consecinti, in materia

decontiirii cheltnielilor de transport pentru personalul didactic din invatiméantnl
preuniversitar care nu dispune de locuint in localitatea unde are postul, sunt incidente
in continuare aceleasi dispozitii aplicabile §i in anul anterior, respectiv:

- art. 127 Iit. k) din Legea invatiméantului preuniversitar nr. 198/2023 potrivit
ciruia: ,,/n domeniul educatiei, autorititile administratiei publice locale au
urmdtoarele atributii: (...) k) asigurd personalului didactic care nu dispune de
locuintd in unitatea administrativ-teritoriald decontarea cheltuielilor de
transport;” Mentionim ci Ordonania de wrgenti a Guvernului nr. 156.2024 nu
prorogd art. 127 lit. k) din Legea nr. 198/2023.

- art.l alin (3) din OME nr.6072/2023 privind unele misuri tranzitorii aplicabile
sistemuiui pational de invafimint preuniversitar §i superior, emis in baza
prevederilor art.248 alin (2) din Legea nr.198/2023, prevede: ,,Pand la elaborarea
metodologiilor, regulamentelor §i a altor acte normative necesare pentru punerea
in aplicare a Legii nr.198/2023 se aplica dispozifiile privind organizarea,

functionarea sistemului de invagamant preuniversitar §i desfasurarea procesului
de invdtdmdnt aflate sau intrate in vigoare la data de 1 septembrie 2023.”
Normele metodologice privind decontarea cheltuielilor pentru naveti la i de la
locul de muncd a cadrelor didactice §i a personalului didactic auxiliar din
inviatiméntul preuniversitar de staf, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
569/2015, care detaliazi procedura §i conditiile de decontare a navetei, inclusiv
atributiile concrete ale autoritifilor administratiei publice locale, aprobate prin
Hotirdrea Guvernului nr.569/2015, ramén aplicabile.

este necesar a se preciza faptul cd Ministerul Finantelor a fost sesizat de federatiile

sindicale reprezentative din Invi{imant cu privire la neaplicarea art. 139 alin. (2), lit.

d) prin transmiterea unei adrese comune incd din 10 ianuarie 2025, acesta ignorand

argumentele legale invocate de sindicatele reprezentative fatd de aplicarea eronati a

acestui articol;

eliminarea conditiei de coplatid va determina un numir mare de angajafi sé utilizeze

voucherul de 800 de lei. In conditiile mentinerii coplitii, mul{i angajati cu venituri

mici sau chiar medii vor renunta la aceste vouchere. Dezavantajul va fi atit pentru
angajat (refacerea capacititii de muncd), cét i pentru domeniul turismului, §i, implicit,

al bugetului de stat;




alocarea unui buget extrem de sciizut pentru inva{dgmént (aproximativ 3,3% din PIB),
coroborat cu un cumul de prorogiri $i suspendiri ale unor articole din Legea
invifimantului preuniversitar nr 198/2023, prin Ordonan{a de urgentii a Guvernului
nr. 156/2024, precum §i necesitatea cregterii finan{irii educatiei pentru a acoperi
finantarea numir de posturi suplimentate in anul gcolar 2023-2024 cu consilieri gcolari
(pentru a acoperi un numir minim de consilieri care sd gestioneze incluziunea
copiilor/elevilor cu cerinfe educationale speciale in fnvitimantul de mas#), un numir
scizut de profesori pe anumite discipline deficitare fac imposibild cregterea calitatii in
sistemul de Invatiméint preuniversitar, a modernizirii sistemului de Invi{amént
roménesc §i reduce sansele acestui domeniu strategic pentru Roménia de a ajunge Ia
nivelul educatiei din firile cu care Roménia f§i compari permanent rezultatele. In
clasamentele internationale cu privire la finantarea invitimantului, Roménia se
situeazi pe locul 123;

se constati sciderea bugetului acordat cercetérii de l1a 0,15% 1a 0, 11% din PIB, in
conditiile in care finta ar trebui si fie 1% din PIB;

fondurile alocate de la bugetul de stat pentru desfdsurarea activitafii Ministerului
Educatiei gi Cercetirii si pentru functionarea sistemului de Invi{imant sunt, vizibil,
insuficiente in raport cu asumdfrile ficute de factorii de decizie. Analizind
documentele transmise spre consultare, se observa faptul c@ bugetul Ministernlui
Educatiei §i Cercetarii, incluzénd §1 cheltuielile pentru cercetare, nu doar pentru
educatie, reprezint aproximativ 13% din bugetul general consolidat. Desi Ordonanta
de urgentf a Guvernului nr. 156/2024 prorogi de la dispozitiile Legii nr. 199/2023 in
ceea ce priveste finanfarea cheltuielilor pentru educafie cu un minim de 15% din
cheltuielile bugetului general consolidat, acest procent minim ar trebui s& fie in
continuare respectat, in special din rationamentul cid Programul de guvernare 2024-
2028 prevede faptul cd educatia din Roménia reprezinti o prioritate nationald;

desi respectarea procentului de 1% din PIB reprezinti o asumare introdusd in
Programul de guvernare al executivului pentru mandatul 2024-2028, observim ci nici
de aceasti datd nu este respectati de cétre decidenti. LuAnd in considerare numeroasele
hotiiriri ale Guvernului de a nu-§i respecta angajamentele bugetare cu privire la
domeniul de educatie i sectorul de cercetare, cea mai emblematici fiind nerespectarea
procentului de alocare a 6% din PIB pentru educatie conform prevederilor normative
de dinaintea adoptirii Legii nr. 199/2023, considerim ci aceastd decizie extinde
precedentul nociv deja creat si afecteazi semnificativ perpetuarea impredictibilitifii
politicilor publice si dezvoltarea sectorului;




avand in vedere cresterea bugetului Ministerului Educatiei si Cercetiirii fatd de bugetul
alocat initial pentru anul 2024, dar si faptul c& in acest mandat domeniul de cercetare
a fuzionat cu educatia, se observi ci fondurile alocate sunt clar insuficiente. Tindnd
seama de faptul ci 1% din produsul intern brut care ar trebui s@ fie alocat pentru
cercetare reprezintd 17.645.000.000 RON (cresterea bugetului acordat ministerului
fiind de doar 5.814.887.000 RON), constatiim faptul ¢d nu au fost alocate suficiente
fonduri nici macar pentru a acoperi intreg domeniul de cercetare conform asumdrilor
existente in actele normative aflate In vigoare;

lufind in considerare faptul ci salariului minim brut pe tard garantat in platd a crescut
in anul 2024 de 2 ori (prin Hotérrea Guvernului nr. 598/2024 si Hotérdrea Guvernului
nr. 1506/2024) precum si faptul ci prin intermediul prevederilor Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 156/2024 valoarea costului standard pentru fondul de burse (care este
corelatd cu salariul de bazi minim brut pe fard garantat in plat#, reprezentdnd 10%) a
fost plafonati 1a valoarea din luna noiembrie, dar §i dat fiind bugetul alocat burselor
cu o cregte de aproximativ 1%, sesizim ci fondul de burse alocat pentru anul 2025 va
suferi o pierdere semnificativd, asta fird a indexa suma necesard la rata inflatiei;

date fiind misurile previzute de Ordonania de urgentd a Guvernului nr. 15/2024,
avind in vedere prevederile art. XXTIX alin, (1) 5i nevoia de deficit bugetar, constatim
faptul ca fondul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii de protectie sociald care
asigurd, printre altele, transportul feroviar al studenfilor cu reducere de 90%,
beneficiazi de o cregtere, bugetul ajungénd la suma de 775.000.000 lei in anul 2025,
in contextul in care execufia bugetard preliminatd pentru anul 2024, cand studentii
beneficiau de reducere pe toate rutele feroviare, indici o suma de 771.184.000 lei. Din
acest rationament, nu sunt clare motivele pentru care reducerea de care beneficiazi
studentii la transportul feroviar intern a fost limitatd, dat fiind faptul ci au existat
suficiente fonduri pentru a majora bugetul pe aceasti categorie de cheltuieli;

proiectul de buget pentru anul 2025, in forma actuald, nu reflectii o abordare strategica
pentru domeniul de fnvifimént, in special din rafionamentul cd acesta, conform
Programului de guvernare, ar trebui sé reprezinte o prioritate nationald pe agenda de
dezvoltare a farii.

mentinerea cuantumului salariilor §i pensiilor la valoarea anului 2024, fird ca nici
micar a fi ajustate cu rata inflafiei, contravine principiilor constitutionale, principiilor
echititi sociale gi obligatia statului de a asigura un trai decent;

lipsa de personal coroboratd cu lipsa resurselor pentru plata orelor suplimentare

afecteazii in mod direct sinatatea si integritatea angajatilor;
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lipsa respectului asupra dialogului social, lipsa timpului necesar analizei unui astfel de

proiect cu impact socio-economic major conduce spre o consultare absolut formali,

actiunea fiind in mod vidit condusi spre derizoriu.

procedura democratici §i functia consultativi a CES presupun o perioadi rezonabild

de timp pentru ca membrii s& 15i exprime opiniile:

- timp insuficient pentru analizi §i formularea unui punct de vedere argumentat —
legea a fost transmisé cu doar cdteva ore inainte de votul in comisii, ceea ce nu
permite organizatiiflor societfitii civile si studieze documentul in detaliu, si
identifice implicatiile sale §i s pregiteasci o pozifie bine fundamentats;

- incilcarea principiului transparentei decizionale §i a bunei guverndri — trimiterea
unui proiect de lege cu doar cateva ore nainte echivaleazi cu excluderea efectivd
a consultirii, Intrucdt procedura democratici §i functia consultativi a CES
presupun o perioadi rezonabilid de timp pentru exprimarea opiniilor;
interesate si propuni modificiri sau sd ofere feedback. Daci legea a fost transmisi
cu un timp atdt de scurt Inainte de vot, nu a existat nicic oportunitate reald pentru
amendamente sau ajustiri;

- efecte negative asupra legitimitatii deciziei finale — lipsa unei consultir] reale
afecteazi perceptia publicului §i a actorilor implicati asupra legitimititii actului
normativ. O lege adoptatil fird consultarea adecvati a societitii civile risci si fie
contestatd sau respinsi ulterior, generdnd instabilitate juridici.

incilcarea termenului legal de consultare publica conform Legii ar. 52/2003 privind

transparenta decizionald in administrafia publicd — orice proiect de act normativ

trebuie sé fie pus In consultare publici pentru cel putin 10 zile lucritoare fnainte de a

fi supus avizirii, adoptirii sau aprobirii. In acest context, punerea in consultare a

proiectnlui joi, urmati de votul acestuia smbidtd, incalci flagrant acest termen §i

afecteazi principiile fundamentale ale transparentei §i participérii societitii civile in

procesul decizional:

- art, 7 alin. (2) din Legea nr. 52/2003 prevede clar ci orice proiect de act normativ
trebuie si fie publicat i supus consultirii cu cel putin 10 zile lucritoare thainte de
adoptare;

- astfel, intre punerea in consultare si momentul votului nu existd nici micar o z
lucritoare completd, cu atdt mai putin cele 10 zile lucritoare impuse de lege.

- societatea civild are dreptul legal §i constitutional de a participa la procesul
decizional, ins# acest drept este golit de continut atunci cind nu existi un interval

rezonabil de timp pentru analizd, dezbateri §i formularea de puncte de vedere;
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- un proces real de consultare presupune timp pentru: studii de impact 1 analize
legislative comparative, elaborarea unor pozifii argumentate §i colectarea de
feedback din partea membrilor societitii civile, dialog deschis cu decidentii politici
si alti actori relevanti;

e punerea in consultare intr-un moment strategic, care reduce la minimum posibilitatea
unei reactii din partea societitii civile (finalul siptiméfnii, apropierea weekendului),
poate sugera intentia de a evita o consultare autenticd. Acest tip de abordare contravine
principiului bunei guverniri, care presupune luarea deciziilor in mod incluziv,
transparent §i participativ. Precedentele similare, in care legislatia a fost adoptatd in
grabi, fard consultare realdi, au generat contestiiri vlterioare §i chiar invalidarea unor
acte normative pe motiv de viciu de procedura.

e 1a 0 analizd sumar? a proiectului se constati ci nu existd actualiziiri ale pensiilor, ale
salariilor bugetarilor, ale alocatiilor de stat i nici o predictibilitate clard prin care se
acordi cel pufin o indexare cu rata inflatiei cunoscut pentrn a mentine puterea de
cumpdrare a acestor persoane. Acest fapt va genera o instabilitate §i scéidere a puterii
de cumpdrare fapt ce va duce la neindeplinirea fintelor stabiliie prin prezentul act
normativ. Mai mult, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 156/2024 a generat tiierea
unor venituri pentru unele categorii profesionale care nu au fost reglementate prin
prezentul act normativ. Totodati, se constati existenta unor investitii care pentm viitor
nu vor fi sustenabile in a fi generatoare de venituri la bugetul de stat pentru a crea un
plus valoare;

s nu sunt propuse misuri suplimentare pentru eficientizarea unor institutii care si
recupereze sumele de bani datorate de societifi comerciale sau persoane fizice, statului
romén, fapt ce va duce la o colectare scizuti;

e nu sunt identificate mésuri concrete de eficientizare a unor institutii politizate cu salarii
sau indemnizatii cu mult peste cele previzute de legea salarizéirii personalului platit
din fonduri publice care s& duci la o functionare corecta a institufiilor respective si
reducerea de cheltuieli iar analiza asupra cresterii salariului mediu este nerealista.

e se constatd cresterea nejustificati cu mult a bugetelor unor institutii, la altele tiieri,
fard a exista o analiza realistd sau justificati care si genereze crearea unui astfel de
buget;

s prezentul act normativ va fmpovira mai mult toatd societatea, angajati, pensionari,
companii §i nivelul de trai va avea o recesiune, existind premisele revenirii la situatia
anilor 2010;
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s aceste aspecte evidentiazi necesitatea unei perioade mai ample de consultare, pentru
a ne asigura ci bugetul este credibil §i realizabil, evitdnd astfel situatia in care deficitul
cregte semnificativ peste tinta asumati in a doua parte a anului;

e referitor la alocarea Fondului pentru Modernizare — cap. 8110/ alin. 83 - Sume
destinate finanfirii investitiillor din Fondul pentru modernizare — cu o alocare de
11.072.712 mii lei: acestea se regiisesc in buget, nsa nu si in fisa programuini bugetar,
constatare valabild si pentru alte linii bugetare, Este necesaril defalcarea fondurilor pe
tipuri de proiecte gi adiugarea de noi tipuri de investifii pe 14ngi cele existente, precum
sustinerea comunititilor de energie, a consumatorilor vulnerabili §i finantarea
pompelor de cildurd, pentru care existi tinte stabilite in Planului National Integrat in
domeniul Energiei si Schimbérilor Climatice (PNIESC) si Strategia Energeticd;

o referitor la subventiile pentru plafonarea prefurilor la energie — cap. 5000/ titlul 40 —
Subventii— cu o alocare de 1.500.000 mii lei in 2025 fati de 3.395.886 mii lei in 2024,
cu o scidere similard a alocarii la Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidaritatii Sociale — cap 5001/ titlul 57/alin. 06 - Sume acordate pentru compensarea
facturilor aferente consumului de energie electrica si gaze naturale;

- bugetul este propus inaintea stabilirii unui mecanism de compensare care ar trebui
sd intre In vigoare din luna aprilie 2025;

- in raporil bugetului pe anul 2025 se mentioneazi un sprijin pentru gospodiriile
vulnerabile, Insid nu este agreat un mecanism concret pentru a putea bugeta in
consecintd. Numsirmi beneficiarilor §i modul de alocare nu este cunoscut, Acesta
trebuie corelat cu nouva definitie a consumatorului vulnerabil stabiliti in cadrul
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru transpunerea directive privind eficienta
energetici! si cu analizele realizate in cadrul Grupului de lucrn pentru sirdcie
energeticd din cadrul MIPE si Comitetului interministerial pentru protejarea
consumatorilor vulnerabili §i combaterea siriiciei energetice initiat de Ministerul
Energiei;

e ar fi fost necesard includerea in buget a finan{irii contracepfiel pentru populatia
vulnerabili, in acord cu:

- avizul favorabil cu observatii al CES din septembrie 2024 la proiectul de Ordonanti

de wurgenfi a Guvernului pentru rectificarea bugetului de stat 2024;

- avizul nefavorabil al CES din decembrie 2023 pe proiectul Legii bugetului de stat

pe anul 2024, care stipula ,, finantarea Subprogramului Sandtatea Femeii, a achizifiei

si distribufiei de contraceptive gratuite pentru fete si femei vulnerabile 5i pentru anul

! hitps://energie.gov.rofwp-content/uploads/2024/11/Proiect-de-Ordonanta-de-urgenta-transpunere-1791-din-
14.11.2024_rev-DJ.pdf
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2024. S-ar fi impus necesitatea unei finantdri a subprogramului, in cuantum de 5
milioane lei”, precum gi faptul cd ,, Mdsura bugetdrii contraceptfiei a fost recomandatd
fn august 2023 de citre Ministerul Sandtdfii, direcfia generali asistenti medicala,
Casa Nationald de Asigurdri de Sindtate, Autoritatea Nationald de Management al
Calitatii in Sdndtate - ANMCS, Institutul National de Sdndtate Publicd, ANES
(specific contraceptia de urgentd pe cazuri de violentd sexuald), Colegiul Medicilor
din Romdnia (CMR), Asociafia Romdna pentru Educatie Pediatricd in Medicina de
Familie (AREPMEF), Spitalul Universitar de Urgen{d Bucuregti in cadrul consultdrilor
la nivelul cancelariei prim-ministrului pe ftema imbundtdfirii sdndtdtii fetelor i
femeilor, dar si de peste 200 de ONG-uri, in 2 scrisori deschise in decursul anului
curent.”;
- Strategia Nationald de Sanatate 2023-2030, capitolul 0S.2.3. DA.2.3.1 Misura
2.3.1.4. ,Identificarea proactivd §i asigurarea accesului persoanclor eligibile la
produse contraceptive distribuite gratuit la parametri adecvafi (achizitie centralizata,
continuitatea procurdrii §i distribufiei, diversitatea gamei de metode contraceptive
disponibile de care depinde optimizarea eficacitifii intervenfiei)”, care prevede
bugetarea a 10.000.000 de lei anual;

- solicitarea Inaintatd cifre Ministerul Sindtifii de Asociatia Sexul versus Barza,

Asociatia Moagelor Independente §i Asociatia de Planificare Familiald §i Sinftatea

Reproducerii nr. 28/13.09.2024 pentru finanfarea metodelor contraceptive pentru

populatia vulnerabild, deblocarea §i crearea de noi mecanisme de finantare §i

distributie, care implicd ca metode de contracepfie hormonald, inclusiv contraceptie

de urgentd, si fie compensate, dar i reluarea distributiei de metode contraceptive prin
reteaua de cabinete de planificare familiald §i de cabinete de medici de familie.

Solicitarea, pentru anul 2025, se referd la un buget total de 7.526.016,00 lei, pentru a

finanta metode de contraceptive si de protectie pentru populafie vulnerabilid. Bugetul

este aferent unei populatii de 64.444 persoane;

ar fi fost necesard suplimentarea limitei de cheltuieli pe anul 2025 alocatd Ministerului

Culturii cu suma de 301.240 mii lei Credite de Angajament si cu suma de 222,427 mii

lei credite bugetare, la Titlul VI ,,Transferuri inire unitifi ale administrafiei publice”

suplimentare cu suma de 301.240 mil. lei credite de angajament gi cu suma de 222.427

mii lei credite bugetare, dupd cum urmeazi:

o finantarea schemei de ajutor de stat pentru sprijinirea culturii de film si productiei
de film conform Ordonantei de urgentd a Guvernului or. 39/2023: suplimentare cu
suma de 150.000 mii lei credite de angajament gi cu suma de 142.427 mii lei credite
bugetare. In nota de findamentare a bugetului aferent Ministerului Culturii, in
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pofida prioritifii stabilite prin programul de guvernare, referitoare la realizarea
unei industrii cinematografice puternice prin continuarea, consolidarea §i
permanentizarea schemelor de ajutor de stat pentru productia, distribugia gi
exploatarea de opere audioviznale, nu sunt evidentiate sumele bugetului anual
asumate prin Hotérdrea Guvernului nr. 421/2018. Subfinantarea acestni program
de decontare a chelfuielilor eligibile realizate pe teritoriul Romaéniei pentru
productia de film, dup# ce timp de sase ani toate plitile provenind din aceasti
schem# au fost blocate, va conduce, din nou, la izolarea Roméniei pe plan
international, la litigii prin care se soliciti statului romén daune pentru intirzieri in
decontarea sumelor si, posibil, 1a falimentul unei pérti a producitorilor roméni;

finantarea Programului de restaurare din timbrul monumentelor istorice conform
Legii nr. 422/2001: suplimentare cu suma de 151.240 mii lei credite de

angajament.

ar fi fost necesard suplimentarea creditelor bugetare cu suma de 80.000 mii lei, dupa
cum urmeaza:

o 10.000 mii lei la Titlul XIII ,,Proiecte cu finantare din sumele aferente componentei

de fmprumut a PNRR”, suma fiind necesard pentru finalizarea investifiilor din
PNRR cuprinse in cererile de plati ce vor fi depuse in 2025;

o 70.000 mii lei Ia Titlul XIV ,,Cheltuieli aferente programelor cu finantare

rambursabild”, suma fiind necesari pentru inceperea Iucririlor de executie la
Muzeul National de Istorie a Romaniei, Teatrul National Marin Sorescu - Craiova,
Vila Ion C. Britiamu — Bucuresti, Muzeul Britianu Stefdnegti — Arges, Teatrul
National Lucian Blaga din Cluj-Napoca si Opera Nationald Roména Cluj-Napoca,
Muzeul Revolutiei din Timigoara, prin redistribuirea sumei alocati la Titlul VIII
~Proiecte cu finantare din forduri externe nerambursabile (FEN) postaderare”,
conform limitei de cheltuieli comunicatd prin adresa nr. 532571/16.01.2025
transmisi de Ministerul Finantelor privind limita de cheltuieli pentru anul 2025 si
estimirile pentru anii 2026-2028, aferentd proiectului de buget al Ministerului
Culturii, in sumi de 1.354.537 mii lei, fati de actuala limité de cheltuieli ajustata
de Ministerul Finantelor in sumi de 1.274.537 mii lei. Astfel, bugetul alocat
Ministerului Culiurii pentru anul 2025 la acest moment este sub limita de cheltuieli
pentru anul 2025 comunicati de Ministerul Finantelor prin adresa sus-mentionati,

cu suma de 80.000 mii lei;

ar fi fost necesard suplimentarea semnificativi a bugetului Institutului Cultural Romén
pentru anul 2025, pentru a asigura functionarea proiectelor in derulare. Cu titlu de

exemplu, mentiondm numai cazul ICR Tokyo, deschis anul trecut §i care are nevoie
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de buget pentru proiecte, §i cazul sezonului Roménia - Polonia, pentru care ICR a
primit in 2024 bani din fondul de urgents, iar pentru 2025 nu are buget asigurat;
avand in vedere adoptarea in 2024 a Nature Restoration Law (regulament european
care va avea tinte obligatorii pentru statele membre §i care va fi, probabil, transpus in
legislatia roméneascd printr-un Plan National de Refacere a Naturii), considerdm ci ar
fi fost necesari prinderea 1n buget a unei linii dedicate pentru proiecte de reconstruciie
ecologici. Proiectul de reconstructie ecologicé de la Mahmudia poate fi considerat un
demonstration site, un laborator care a dovedit in ultimii 9 ani ci investifia in refacerea
naturii finctioneazi §i aduce dividende - prosperitate comunitifii locale. Comunititile
pot fi revitalizate prin valorificarea sustenabil a nenumdratelor servicii ecosistemice
pe care astfe] de zone renaturate le pot aduce. La Mahmudia a ren@scut turismul
sustenabil (numérul de locuri de cazare a crescut exponential, zona Carasuhat a devenit
cautatd de birdwatcheri din toati Europa, traditiile sunt redescoperite) iar pescarii
localnici mu mai sunt o specie pe cale de disparitie. Evident, a rendscut in primul rénd
natura (ex.: 97 de specii de pisiri au fost identificate in zona Carasuhat), iar acest lucru
a declangat consecintele enumerate. 97% dintre locuitorii din Mahmudia se pronunti
pentru reconstructie ecologic, in defavoarea agriculturii intensive (sondaj sociologic,
2023). Cu referire la cele 2.500 de hectare de ecosistem deltaic de la Mahmudia-
Carasuhat, pentru cé o parte din acest teren apartine Consiliului Judetean Tulcea si este
concesionat unor operatori agricoli, acestia vor trebui despiigubiti. Acest lucru s-ar
putea obtine prin declararea zonei inundate, pe intreaga sa suprafatii, prin Hotéirire de
Guvern ca zoni de interes public major gi implicit rezilierea contractelor in baza cirora
se practicd agricultura, cu despigubire justd §i prealabild. Costurile acestori
despéigubiri au fost estimate obiectiv gi transmise ciitre Guvernul Roméniei. Calculele
au indicat o sumd de 3.1 mil. euro pentru acoperirea prejudicinlui in vederea rezilierii
contractelor de concesiune pe intreaga suprafati din incinta Carasuhat. Un document
extins, care acoperi inireaga situatie juridicd, impactul asupra naturii §i al
comunitifilor umane produs de proiectul de reconstructie ecologicd precum si
argumentatia §i calculul financiar al despigubirilor, a fost inaintat citre Guvern si
ceilalti factori de decizie din aceastd speta;

cu referire la Anexa 10, facem urmitoarele menfiuni:

- FNUASS e subfinanfat cu 5 mld. lei in 2025 avand in vedere ci s-a terminat anul
2024 cu 2,5 mld lei pliti restante la medicamente i spitale, iar suma totala bugetatd
pentru sinitate (fird concedii si indemnizatii) cregte cu numai 3,2 rald lei;

- la medicamente, cregterea totald este de 1 mild lei, aproape toatd suma se duce la

programe, totugi, nu va acoperi nicidecum cresterea incrementald a consumului, fard
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si aducem in discufie noile medicamente care sunt trecute prin evaluarea HTA §i ar
trebui si intre In compensare, ar mai trebui cel putin 3 mld. pentru a acoperi necesarul;
- Ia cost volum, plafonul e neschimbat - 6,2 mld lei. in schimb, creditele bugetare -
plétile - sunt mai mici decat in 2024 - 4,5 mld. lei fata de 4,8 mld.lei -, ceea ce nu este
normal, avind in vedere ci amul frecut au majorat valoarea contractati, deci au mai
multe medicamente Tn rambursare acum, totul pleacd de la sumele totale insuficiente;
- la servicii medicale In unitati sanitare cu pafuri cit si la asisten{i medicald pentru
specialitdfi paraclinice vedem o scidere semnificativi a numéanilui de cazuri cat §i a
numiirului de servicii ceea ce mu poate fi luat in considerare avénd in vedere datele din
anul 2023 fat3 de anul 2024 cu o cregtere semnificativa;

- 1n schimb, la venituri, veniturile din Taxa Claw Back sunt subdimensionate. In 2024
au incasat 5,2 mld. lei, iar in 2025 preconizeazi 4,8 mld. lei, in conditiile In care creste
consumul, anul a fost 1a fel, credem ci ar mai putea fi adidugat 1 mid. lei, cel putin la
venituri din Taxa Claw Back §i, in consecin{i 1 mld. lei in plus Ia cheltuieli cu

medicamentele compensate.

Presgedinte,
Steriea FUDULEA

FUDULEA 3t h e

Data:2025.01.31
STERICA tga524 0100
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