EXPUNERE DE MOTIVE

Secfiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pe anul 2025

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ:

Bugetul asigurarilor sociale de stat ca parte componentd a sistemului bugetar se
aprobd anual prin lege.

In conformitate cu prevederile Legii nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completarile ulterioare, prin legea bugetului asigurarilor sociale de stat
pe anul 2025 se previd si se autorizeaza, pentru anul bugetar, veniturile si cheltuielile
bugetare, precum si reglementarile specifice exercitiului bugetar.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Prin sistemul asigurdrilor sociale se asigurd finantarea masurilor de ocrotire, de
protectie si de ajutorare a cetitenilor activi, a pensionarilor si a membrilor de familie.
Masurile constau in acordarea de catre stat de indemnizatii, médsuri pentru sustinerea
ocupdrii fortei de munca, pensii, ajutoare, trimiteri la tratament balnear si alte drepturi,
in perioada in care se gésesc, temporar sau definitiv, in incapacitate de munca din cauza
de accident de munci sau boald profesionald sau in alte cazuri cand ajutorarea este
necesara.

Cadrul legal si institutional existent
Propunerile care au stat la baza constructiei bugetare pe anul 2025 au in vedere
prognoza indicatorilor macroeconomici pentru anii 2024-2028, incadrarea cheltuielilor
bugetare in cadrul fiscal-bugetar din strategia fiscal-bugetard a Guvernului pentru
perioada 2025-2027, precum si prevederile legislatiei din domeniul asigurérilor sociale,
respectiv:
- Legea sistemului public de pensii nr.360/2023, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Legea nr.76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupirii forfei de muncé, cu modificérile si completdrile ulterioare;
- Legea nr.346/2002, republicati, privind aszgurarea pentru accidente de munca i
boli profesionale, republxcata cu mod1ﬁcar11e si completarﬂe ulte ey LL;
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plata creangelor salariale, cu modificarile ulterioare;

Grupurile-tinta afectate sau care beneficiazd direct sau i
implementirii proiectului de act normativ




Beneficiarii directi ai implementérii proiectului de act normativ sunt pensionarii
sistemului public de pensii, persoanele aflate in incapacitate temporard de munci din
cauza accidentelor de munca sau bolilor profesionale, somerii, salariatii angajatorilor
aflati in stare de insolventa care beneficiaza de plati din Fondul de garantare a creantelor
salariale, Casa Nationald de Pensii Publice si Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei
de Munca precum si institutiile subordonate acestora care vor dispune de fonduri pentru
asigurarea desfasurdrii activitafii in bune conditii.

Principalele elemente care stau la baza elaboririi bugetului asiguririlor sociale de
stat si al bugetului asiguririlor pentru somaj pe anul 2025 sunt:

- valoarea punctului de referintd de 81 de lei

- cresterea céstigului salarial mediu brut in anul 2025 la 8.620 lei, fatd de 8.118 lei
estimat pentru anul 2024 si 7.042 lei realizat In anul 2023;

- scaderea numarului de someri Inregistrati, ajungandu-se astfel la finele anului
2025 la 250 mii persoane, de la 255 mii persoane la finele anului 2024;

- scaderea ratei somajului Inregistrat, ajungandu-se astfel la finele anului 2025 la
3,1% fata de 3,2% la finele anului 2024;

Problemele la rezolvarea ciirora va contribui proiectul de act normativ

Prin legea bugetara pe anul 2025 se asigurd, in principal:

e fondurile necesare achitdrii drepturilor de pensie, a ajutoarelor sociale pentru
persoanele care au suferit accidente de munca si boli profesionale si tratamentul
balnear pentru pensionarii si asiguratii sistemului public de pensii, desfasuririi in
bune conditii a activitdtii Casei Nationale de Pensii Publice si a caselor judetene
de pensii;

» fondurile necesare pentru plata ajutoarelor de somaj si a mésurilor active de sprijin
al persoanelor fard loc de munca, plata creantelor salariale in cazul angajatorilor
aflati in stare de insolventa, desfisurarea in bune conditii a activititii Agentiei
Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca precum si a institutiilor subordonate.

2.3Schimbiri preconizate:

Scopul si obiectivele proiectului de act normativ:

Prin proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2025 se propune,
pe langd prevederile si autorizirile privind veniturile si cheltuielile pentru sistemul
public de pensii, sistemul asigurdrilor pentru somaj, sistemul de asigurare pentru
accidente de munca si boli profesionale, fondul de garantare pentru plata creantelor
salariale, bugetele institutiilor publice finantate partial din venituri proprii, si
urmdtoarele reglementiri specifice exercitiului bugetar al acestui an:

- cégtigul salarial mediu brut utilizat la fundamentareg...
asigurdrilor sociale de stat;
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- cuantumul ajutorului de deces in cazul asiguratului sau pensigny
in cazul unui membru de familie al acestora;
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cheltuielile pentru transmiterea si plata drepturilor de asigurari sociale la
domiciliul beneficiarilor;

- tariful pentru transmiterea taloanelor de platd la domiciliul beneficiarilor in
situatia in care acestia opteaza pentru plata drepturilor de asiguréri sociale in cont
curent sau in cont de card;

- cota contributiei pentru persoanele care se asigurd facultativ in sistemul
asigurérilor pentru somaj.

Totodatd prin proiectul de act normativ sunt cuprinse dispozitii referitoare la
proiectele cu finantare din fonduri externe nerambursabile, respectiv:

- se autorizeazd ordonatorul principal de credite s& introducd, in anexele la bugetul
asigurdrilor sociale de stat, bugetul asigurdrilor pentru somaj si In bugetele
institutiilor finantate partial din bugetul asigurarilor pentru somaj, dupi caz,
proiecte noi cu finantare din fonduri externe nerambursabile postaderare;

- sunt stabilite reglementiri specifice pentru asigurarea fondurilor necesare la titlul
56 Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursafile (FEN) postaderare”,
pentru finantarea proiectelor cu incadrarea in nivelul total al cheltuielilor aprobate
prin bugetul asigurarilor sociale de stat sau bugetul asiguririlor pentru somaj,
dupi caz;

- reglementarea modalititii de asigurare a sumelor necesare pentru implementarea
corespunzatoare a finantérii reformelor gi/sau investitiilor/proiectelor aferente
fondurilor europene alocate Romaniei prin Mecanismul de redresare $i rezilienta.

- sunt stabilite reglementéri specifice pentru efectuarea virdrilor de credite de
angajament si credite bugetare neutilizate intre titlurile de cheltuieli: ,,Proiecte cu
finantare din fonduri externe nerambursabile (FEN) postaderare” aferente
proiectelor din cadrul perioadei de programare a Uniunii Europene 2021-2027,
»Proiecte cu finantare din sumele reprezentind asistenta financiard
nerambursabild aferentd PNRR* si ,,Proiecte cu finantare din sumele aferente
componentei de imprumut a PNRR",
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- reglementarea posibilitatii ca virarile de credite de angajament si credite bugetare
intre programe, si poatd fi efectuate prin derogare de la prevederile alin.(9) si
(10) ale art.47 din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate, si sd poata
fi modificate corespunzitor costurile asociate masurilor respectiv indicatorii din
anexele la bugetul asigurdrilor sociale de stat sau bugetul asigurdrilor pentru
somaj, dupd caz.

2.4Alte informatii

conformitate cu prevederile Legii privind finantele publice nr.500/2¢02,
si completérile ulterioare, pe baza:
- prognozelor indicatorilor macroeconomici si sociali pentru agi
pentru urmétorii 3 ani; ;

- strategiei fiscal-bugetare;




- politicilor i strategiilor sectoriale, a prioritatilor stabilite in formularea
propunertlor de buget, prezentate de ordonatorul principal de credite;
- propunerilor de cheltuieli detaliate ale ordonatorului principal de credite.

Monitorizarea implementirii proiectului de act normativ se va face in conformitate
cu Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, si Legea responsabilittii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicati.

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

1. Descrierea generala a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii
in vigoare a actului normativ

2. Impactul social
Prin aplicarea prevederilor prezentului proiect de act normativ se asigurd fondurile
necesare pentru plata drepturilor de asiguréri sociale.

3.Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

4.Impactul macroeconomic.
4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor macroeconomici
4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3. Impactul asupra mediului de afaceri.

6. Impactul asupra mediului inconjuritor.

7.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

8.Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

9.Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atiit pe termen scurt, pentru anul curent, ¢t si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri

1.Bugetul asigurarilor sociale de stat :

Venituri:
Pentru anul 2025, din totalul veniturilor bugetare estimate la 155.110.881 mii lei,
76,9% urmeazi si se Incaseze din contributii de asiguriri, 22,9% din subventii de la
bugetul de stat si 0,2% din venituri nefiscale gi sume primite de la Uniunea Europeana.

in anul 2025 subventia de la bugetu! de stat pentru echilibrare este de 35.443.076 mii
lei.

munci si boli profesionale (0,2%).

Veniturile totale ale bugetului asigurdrilor sociale de stat pe X\ ),
diminuate cu suma de 21.920.202 mii lei aferentd Pilonului I de pensii. ;




Veniturile bugetului asigurérilor sociale de stat pe anul 2025 au fost stabilite avandu-
se n vedere, urmitoarele:

o cotele de contributii sociale, reglementate de Legea nr.227/2015 privind Codul

fiscal, cu modificérile si completérile ulterioare, astfel:

» 25% cota de contributii de asigurdri sociale datoratd de persoanele
fizice care au calitatea de angajati;

= cotele de contributie de asiguriri sociale datorate de angajatori de
4% pentru conditiile deosebite de muncad si 8% pentru conditii speciale de muncd;

= cota de 2% din contributia asiguratorie pentru muncd datoratd de
angajatori, distribuitd pentru sistemul asigurdrilor de accidente de munca si boli
profesionale stabilitd conform alin.(6) al art.220"6 din Legea nr.227/2015, cu
modificérile si completirile ulterioare;

o baza anuald de calcul al contributiei de asiguréri sociale, in cazul persoanelor care
realizeazd venituri din activitdti independente si venituri din drepturi de
proprietate intelectuald o reprezintd venitul ales, care nu poate fi mai mic decét
nivelul a 12, respectiv 24 salarii minime brute pe tard, in vigoare la termenul de
depunere a declaratiei;

o stabilirea bazei de calcul lunar al contributiei de asiguriri sociale la salariul
minim brut pe tard garantat in plati, pentru veniturile realizate in baza
contractelor individuale de munca cu timp partial al céror nivel este sub nivelul
salariului minim brut pe {ard garantat in plata;

o cota de 4,75% a contributiei la fondul de pensii administrat privat (Pilonul II),
reglementat prin OUG nr.23/2022 pentru completarea art.43 din lLegea
nr.411/2004 privind fondurile de pensii administrate privat;

o majorarea prognozatd a fondului de salarii pe total economie (castig salarial
mediu brut si numar de salariati);

o eliminarea facilitatilor fiscale acordate persoanelor fizice care realizeaza venituri
din salarii $i asimilate, ca urmare a desfisurarii activititii de creare pentru
calculator sau in sectoarele constructii, agricol si industria alimentard, conform
OUG nr. 156/2024;

o mentinerea scutirii obligatiilor de platd pentru anumite categorii de salariati
pentru suma de 300 de lei/lund In conformitate cu prevederile OUG nr. 156/2024;

o tinta de imbunatitire a colectdrii veniturilor din contributii de asiguréri sociale de
2.100.000 mii lei.

Cheltuieli:

in anul 2025, cheltuielile totale ale bugetului asigurérilor sociale
estimate la 155.032.300 mii lei, din care 154.840.200 mii lei pentru siste




pensii (99,9%) si 192.100 mii lei pentru sistemul de asigurare pentru accidente de munca
si boli profesionale  (0,1%).

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului public de pensii, 98,9% vor fi alocate
pentru asistentd sociald si 1,1% pentru administrarea sistemului public de pensii
(cheltuieli de personal, bunuri si servicii, dobanzi datorate trezoreriei statului, alte
transferuri, proiecte cu finantare din sumele reprezentdnd asistenta financiard
nerambursabili aferentd PNRR, alte cheltuieli si active nefinanciare).

Fondurile destinate platii pensiilor din sistemul public de pensii pentru anul 2025
sunt in suma de 150.826.205 mii lei, respectiv 7,9% din PIB.

Din totalul cheltuielilor aferente sistemului de asiguréri pentru accidente de munca
st boli profesionale, 90,5% vor fi alocate pentru asistenta sociali (pensii de invaliditate
din cauzd de accidente de munci sau boli profesionale, ajutoare sociale in caz de
invaliditate), si 9,5% pentru functionarea sistemului (cheltuieli de personal, bunuri si
servicii, dobanzi, alte cheltuieli si active nefinanciare).

Bugetul asigurérilor sociale de stat este programat pentru anul 2025 cu un excedent
in sumd de 78.581 mii lei aferent sistemului de asigurare pentru accidente de munca si
boli profesionale.

2.Bugetul asiguririlor pentru somaj:
Venituri:

Pentru anul 2025 veniturile totale ale bugetului asiguririlor pentru somaj au fost
estimate la 2.857.392 mii lei, din care 76,7% vor proveni din cota parte din contributia
asiguratorie pentru muncd destinatd finantarii sistemului de asigurdri pentru somaj,
4,5% din cotd parte din contributia asiguratorie pentru muncd destinatd finantéarii
fondului de garantare pentru plata creantelor salariale, 0,9% din venituri nefiscale si
17,9% din sume primite de la Uniunea Europeani inclusiv sume rambursate din PNRR.

Din totalul veniturilor bugetare, 2.703.518 mii lei sunt aferente sistemului
asigurdrilor pentru somaj (94,6%) si 153.874 mii lei aferente fondului de garantare
pentru plata creantelor salariale (5,4%).

Veniturile pe anul 2025 sunt stabilite avindu-se in vedere cotele distribuite din
contributia asiguratorie pentru munci datoratd de angajatori, stabilite conform alin.(6)
al art.220"6 din Legea nr.227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completérile
ulterioare, astfel:

* 1% fondului de garantare pentru plata creantelor salariale;
= 17% bugetului asigurarilor pentru somaj.

Cheltuieli:

unor cheltuieli in Suma totald de 2.604.202 mii lei, din care 2 527.817 mii® e1 sunt
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aferente sistemului asigurdrilor pentru somaj (97,1%) si 76.385 mii lei fondului de
garantare pentru plata creantelor salariale (2,9%).

Sumele reprezentind cheltuieli aferente sistemului asigurarilor pentru somaj au
urmaitoarele destinatii:

» asistenta sociald (indemnizatii de somaj; indemnizatii de somaj pentru
absolventi; stimularea angajatorilor care incadreazi absolventi; stimularea angajatorilor
care Incadreazd someri apartindnd unor categorii defavorizate; stimularea mobilitatii
fortei de munca, etc.), 55,4% din total;

» plata contributiilor de asigurari sociale aferente prestatiilor suportate din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, 6,2% din total;

= cheltuieli pentru administrare (cheltuieli de personal, bunuri si servicii, dobéanzi
datorate trezoreriei statului si active nefinanciare) precum si alte cheltuieli, 11,9% din
total;

= proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile, inclusiv PNRR 25,8%
din total;

» acordarea de subventii necesare functionirii centrelor regionale de formare
profestonald a adultilor, 0,7% din total.

Din totalul cheltuielilor aferente fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale, 97,1% reprezintd sumele aferente platii creantelor salariale si 2,9% reprezinta
cheltuieli de administrare a acestui Fond.

Bugetul asigurdrilor pentru somaj este programat pentru anul 2025 cu un excedent
in sumé de 253.190 mii lei din care 175.701 mii lei este aferent sistemului asigurarilor
pentru somaj si 77.489 mii lei si este aferent Fondului de garantare pentru plata
creantelor salariale.

Nivelul cheltuielilor ce se finanteazd in anul 2025 din bugetul asigurérilor pentru
somaj a fost stabilit avandu-se in vedere in principal urmatoarele categorii de beneficiari
{medie lunari):

» 48 mii beneficiari de indemnizatie de somaj;
» 5 mii beneficiari de indemnizatie de somaj pentru absolventi;

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

2, Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de dye)

1.Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
2. Miasuri normative necesare aplicirii actelor legislative

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene




5. Alte acte normative si/sau documente internafionale din care decurg
angajamente asumate

6. Alte informaftii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative

2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare i alte organisme implicate

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenti
decizionald in administratia publicd, republicatd, in cazul reglementérii unei situatii
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptdrii anterior expirdrii termenului de 30 de zile lucritoare
prevazut de lege.

Proiectul de lege a fost dezbatut in cadrul Comisiei de Dialog Social constituita la
nivelul Ministerului Finantelor la care participa reprezentanti ai organismelor interesate,
conform minutei sedintei nr.809712/31.01.2025, din care rezulta ca partenerii sociali au
fost de acord cu promovarea proiectului.

Prin adresa nr.532983/29.01.2025 a fost solicitatid opinia preliminard a Consiliului
Fiscal asupra proiectului de act normativ, in conformitate cu prevederile art.53 alin.(2)
din Legea responsabilititii fiscal-bugetare, nr.69/2010, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare”. Consiliul Fiscal a transmis opinia preliminard cu adresa
nr.3/2025. Guvernul a analizat opinia si recomandarile Consiliului Fiscal prin care se
mentioneazi cd masurile de corectie bugetard adoptate de Guvern reusesc si stopeze
tendinta de adancire a deficitului si sa-l indrepte cétre o diminuare considerabild. De
asemenea, Consiliul Fiscal recomanda prudentd in gestionarea politicii fiscal-bugetare.

3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se refer la acest subiect

3. Informatii privind punctele de vedere / opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ — proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul

Legislativ prin avizul nr. 35/2025. j—
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii :

¢) Consiliul Economic si Social - proiectul prezentului act normatl
Consiliul Economic si Social prin avizul nr. 762/2025. 5y,

d) Consiliul Concurentei ﬂ, bt j
e) Curtea de Conturi < /
6. Alte informatii S
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
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Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului
de act normativ

1. Informarea societiitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparentd
decizionald in administratia publicd, republicata, in cazul reglementarii unei situafii
care, din cauza circumstantelor sale exceptionale, impune adoptarea de solufii imediate,
in vederea evitdrii unei grave atingeri aduse interesului public, proiectele de acte
normative se supun adoptérii anterior expirdrii termenului de 30 de zile lucratoare
previzut de lege.

Au fost respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicé, republicatd, prin publicarea proiectului de act normativ pe site-ul
oficial al Ministerului Finantelor in data de 30 ianuarie 2025.

Pentru asigurarea fondurilor necesare platii drepturilor de asigurdri sociale in anul
2025, se impune adoptarea in regim de urgentd a proiectului de act normativ pentru
evitarea unei grave atingeri aduse interesului public, cu respectarea prevederilor art.7
alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica,
republicatd, cu modificirile ulterioare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sandtatii si securititii cetatenilor sau diversititii biologice

Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ.

Proiectul Legii bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2025 va fi implementat de
citre Ministerul Finantelor impreund cu Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si
Solidarititii Sociale.

2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Legii bugetului asigurérilor
sociale de stat pe anul 2025, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare, cu
procedura de urgentd prevazutd de art. 76 alin. (3) din Constitufia Roméniei,

republicati.






