GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU [ /2.

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii §i fundatii, initiata de
domnul deputat ALDE Ica Florica Calotd impreund cu un grup de parlamentari
PSD, ALDE (Bp. 14/2018).

L Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii §i
fundatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, vizandu-se, in principal,
introducerea unor exceptii referitoare la constituirea asociatiilor si fundatiilor
din domeniul agriculturii. Astfel, se propune ca asociatiile din domeniul
agriculturii si se constituie din minim 20 de persoane (in prezent, minim
3 persoane) iar federatiile din acelasi domeniu, din minimum 4 asociatii (in
prezent, minim 2 asociatii).

I1. Observatii

Precizdm cd, dreptul de asociere este un drept fundamental recunoscut si
garantat atit de legislatia nationald, cat si de reglementarile internationale.

Pe plan intern, dreptul de asociere este consacrat ca drept fundamental in
art. 40 din Constitutia Romdniei, republicatd, potrivit caruia, ,,cetdfenii se pot
asocia liber in partide politice, in sindicate, in patronate §i in alte forme de
asociere”, oferindu-le astfel cetitenilor posibilitatea de a se asocia in mod liber



in scopul de a lua parte la diverse activita{i politice, sociale, culturale si altele
asemenea.

Astfel, analizand dreptul de asociere, Curtea Constitutionala a consacrat in
jurisprudenta sa cd , in accepfiunea textului constitufional prin care este
consacrat, dreptul de asociere constituie o prerogativd recunoscutd
cetdfeanului, a carei valorificare este expresia manifestarii de voinfd constientd
si libera a acestuia. Asocierea are loc in considerarea unor rafiuni comune,
care apropie asociafii §i asigurd o comunicare Intre acestia, de naturd
ideologica sau profesionala etc., esentiala fiind existenfa unui sistem de valori
comune ca premisd §i a unor interese §i scopuri comune ca finalitate” (Decizia
Curtii  Constitutionale  nr.83/2005  referitoare la  exceptia  de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 4 alin. 1 din anexa nr. 2 (Regulamentul-
cadru al asociatiilor de proprietari) la Legea locuintei nr. 114/1996).

In aplicarea prevederilor constitutionale, Ordonanta Guvernului
nr.26/2000, reglementare-cadru in materia asociatiilor si fundatiilor, a stabilit
prin dispozitiile art. 4 ca ,, Asociatia este subiectul de drept constituit de trei sau
mai multe persoane care, pe baza unei infelegeri, pun in comun §i fard drept de
restituire contributia materiald, cunostinfele sau aportul lor in muncd pentru
realizarea unor activitdfi in interes general, al unor colectivitafi sau, dupd caz,
in interesul lor personal nepatrimonial .

Mentiondm ca prevederile legislatiei interne, astfel cum au fost ele mai
sus enuntate, se ralieazd dispozitiilor internationale referitoare la dreptul de
asociere, respectiv: Declaratia Universala a Drepturilor Omului (art. 20, art. 23
alin. 4), Conventia Europeana pentru apararea drepturilor omului si
libertatilor fundamentale (art. 11), precum si Pactul cu privire la drepturile
civile gi politice (art. 22).

Astfel, potivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului,
»dreptul de a infiinta o asociatie este parte integrantd a dreptului prevazut la
art. 11 din Conventie” (Hotararea Curtii Europene a Drepturilor Omului
(Sectia a Ill-a) din 8 iunie 2011 in Cauza Colegiul Consilierilor Juridici Arges
impotriva Romdniei), astfel incat ,, exceptiile de la regula dreptului de asociere
trebuie interpretate in mod restrictiv §i orice derogare de la acest drept trebuie
sd corespundd unei ,nevoi sociale stringente”. In acest sens, Curtea
mentioneazd cd autoritdfile nationale sunt cele care trebuie sda stabileascd, in
primul rdand, dacd existd o , nevoie sociald stringentd” care sd impund o
anumitd restrictie in interes general ”.

Prin urmare, potrivit art. 11 paragraful 2 din Convenfia europeand a
drepturilor omului, exercitarea dreptului la asociere ,,nu poate face obiectul
altor restrdngeri decdt acelea care, prevdzute de lege, constituie mdsuri
necesare, intr-o societate democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta
publicd, apdrarea ordinii §i prevenirea infractiunilor, protejarea sandtafii sau
a moralei ori pentru protectia drepturilor si libertdfilor altora”.

Astfel, prin impunerea unor conditii mai restrictive in ceea ce priveste
infiintarea asociatiilor ,,din domeniul agriculturii” fatd de celelalte asociatii
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infiintate potrivit Ordonantei Guvernului nr. 26/2000, se instituie o ingradire a
dreptului la asociere ce nu se poate justifica prin necesitatea asigurarii
reprezentativitatii invocatd de autorii initiativei legislative In Expunerea de
motive.

De asemenea, in ceea ce priveste propunerea de modificare a art. 15
alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2000, apreciem ca referirea la
,,Salariul brut pe economie” este incorectd - intrucat nu se mentioneazd care
dintre salariile brute este avut In vedere: salariul minim, mediu sau maxim pe
economie - si conduce la inaplicabilitatea normei.

Totodatd, mentiondm cd propuneri similare celei care face obiectul
initiativei legislative de fatd au fost formulate in mai multe randuri, acestea
nefiind sustinute de Guvern si fiind respinse de Parlamentul Romaniei. In acest
sens, amintim propunerile legislative pentru modificarea si completarea
Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociafii si fundatii
(Bp 810/2013 si Bp 378/2015).

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Cu stima,

Viorica DANCILA

PRIM-MINI

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU

Presedintele Senatului



