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Va fransmitem, aldturat, in original, punctul de vedere al Guvernului referitor la

propunerea legislativa pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul
apelor (Bp. 401/2026).

Totodata, va transmitem atasat, in copie, punctul de vedere al Guvernului referitor la

propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sdnatéalii (Bp. 384/2026, L. 413/2026).

Cu deosebita consideratie,
NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT




PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul .art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd .a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul apelor, provenit dintr-o propunere legislativd initiata
de domnul senator PNL Ilie Bolojan si doamna deputat USR Diana-Anda
Buzoianu impreund cu un grup de parlamentari USR, PNL, Minorititi

Nationale si neafiliati (Bp.401/2026, L 418/2026). (Pl 50N / LOKEG

I. Principalele reglementairi

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii apelor nr. 107/1996, cu modificarile si completdrile
ulterioare, a Legii nr. 122/2020 pentru modificarea §i completarea Legii
apelor nr. 107/1996, cu modificdrile ulterioare, precum si a Ordonanfei de
urgenfd a Guvernului nr. 107/2002 privind infiinfarea Administrafiei
Nationale ”Apele Romdne”, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul instituirii unui nou mecanism economic care si conducd cétre un
management sustenabil al infrastructurii existente si dezvoltarea de
infrastructurd noud pentru managementul resurselor de apa si managementul
riscului de inundatii la nivel national.




I1. Observatii si propuneri

A. Consideratii generale

Asa cum se face referire si in Expunerea de motive, initiativa
legislativa asigurd indeplinirea Jalonului 4 — Intrarea in vigoare a legii care
introduce modificdri pentru reglementarea noului mecanism economic pentru
resursele de apd din Romdnia din Planul National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

Avand in vedere elementele prezentate de initiatori In Expunerea de
Motive si din analiza initiativei legislative la nivelul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor, in calitate de coordonator de reforma si al Ministerului
Investitiilor si Proiectelor Europene, in calitate de coordonator national pentru
elaborarea, negocierea, aprobarea, implementarea, monitorizarea si controlul
fondurilor acordate Tn cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd, rezulti
cd inifiativa legislativd este armonizatd cu solutiile negociate cu Comisia
Europeana in cadrul procesului de revizuire a planului, etapa in care descrierea
jalonului a fost reformulatd pentru a garanta implementarea sustenabild si
Incadrarea strictd in termenele asumate.

B. Consideratii punctuale

1. Textul propus la art. I pct. 1 din cuprinsul propunerii legislative are
in vedere modificarea art. 85 alin. (3) din Legea nr. 107/1996, potrivit céruia
. Lista obiectivelor de investitii ce urmeazd a fi finantate din veniturile proprii
ale Administratiei Nationale "Apele Romane" se aprobd de cdtre conducdtorul
institutiei cu avizul Consiliului de conducere al acesteia”. Din analiza textului
propus, se observa faptul ci interventia normativa vizeaza “lista obiectivelor
de investitii ce urmeazd a fi finantate din bugetul ANAR” .

Or, dupd cum rezultd din cuprinsul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 107/2002, ANAR este finantat din venituri proprii, precum §i
de la bugetul de stat, presedintele consiliului de conducere, care este directorul
general al Administratiei Nationale “Apele Romdne” indeplinind si calitatea de
ordonator secundar de credite pentru fondurile de la bugetul de stat — a se
vedea art. 5 alin.(2) din ordonanta mentionata.

n contextul celor relatate mai sus, semnalim faptul ci, in masura in
care textul art. 85 alin. (3) din Legea nr. 107/1996 are in vedere lista
obiectivelor de investitii ce urmeazd a fi finantate din veniturile proprii ale
ANAR, solutia ce vizeazi aprobarea acestei liste de cétre ordonatorul principal
de credite poate reprezenta o limitare a autonomiei de gestiune a unei entitati
care 1si finanteaz3 investitiile din resurse proprii. Prin urmare, sunt necesare
clarificéri cu privire la aspectele semnalate.

Deosebit de cele mentionate mai sus, semnaldm neclaritatea sintagmei:

,»5e aprobd de ordonatorul principal de credite”, fiind necesar si se precizeze
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expres autoritatea care urmeaza s aprobe lista obiectivelor de investitii;

Raportarea la notiunea de ,,valorificare a bunurilor din domeniul
public prin cedarea folosingei” este una imprecisa si susceptibild de confuzii in
aplicare, sens 1n care se propune revizuirea acesteia. i utilizarea sintagmei
»cote pdarti” poate fi de naturd a eluda principiul securitdfii juridice in
componenta sa referitoare la claritatea si precizia normelor edictate, fiind
necesar s se prevada expres procentul din veniturile respective ce urmeaza a fi
inclus in Fondul de intrefinere si dezvoltare;

Solutiile propuse la art. I pct. 3 din proiectul de lege, In opinia noastra,
sunt insuficient reglementate din perspectiva stabilirii criteriillor minimale pe
baza cérora se acordd finantarea pentru obiectivele de investitii, conform listei
de investitii, precum si a regimulul sanctionator aplicabil In situatia in care
beneficiarii finantarilor respective nu utilizeazd8 fondurile acordate in
conformitate cu destinatia stabilita prin lista de investifil.

In cuprinsul textului propus pentru art. II pet. 1 din proiectul de lege,
din perspectiva inserdrii alin. (1') In cuprinsul art. Il din Legea nr.122/2020,
apreciem ca fiind neclara raportarea la sintagma: ,,indiferent de regimul juridic
al proprietdtii lucrarilor utilizate §i a terenului aferent acestora”, inclusiv din
perspectiva necesitatii respectérii dreptului de proprietate al utilizatorilor ce au
obligatia de a permite instalarea aparaturii de mésurare si de monitorizare
cantitativd §i calitativd, indiferent de regimul juridic al proprietatii lucrarilor
utilizate si a terenului aferent acestora — art. 44 din Constitutie.

De asemenea, norma propusid nu contine dispozifii cu privire la
suportarea costurilor instaldrii aparaturii de mdasurare si de monitorizare
cantitativi si calitativd precum §i dispozitii cu privire la conditiile de acces la
terenul pe care urmeazd a se realiza respectivele lucrdri, fiind necesare
clarificari suplimentare cu privire la aceste aspecte, in scopul eliminérii
neclarititilor in aplicarea normei.

Pentru claritatea textului propus la art. II pct. 2 din proiectul de lege,
apreciem cd ar trebui circumstanfiatd sintagma ,,cei ce folosesc resursa de
apd”. De altfel, in textul propus, existd o inconsecventd terminologicd, si
anume se foloseste atit sintagma mai sus mentionatd, cat si sintagma
, utilizatorii”.

Totodatd, semnaldm cd este necesard revizuirea solufiei propuse la
art.Il pct. 2, care, sub forma de exceptie, reglementeazd modalitatea aplicarii
metodelor indirecte de contorizare, prin raportarea debitului maxim autorizat la
timpul efectiv de utilizare pentru cei ce folosesc resursa de apa, altii decét
producétorii de energie hidroelectricA prin uzinarea apei, in cazul
pentru debite sau volum, Intrucit continuarea Tn cuprinsul acesteia si a
aspectelor referitoare stabilirea obligatiel In sarcina utilizatorilor ,,de a

comunica datele solicitate de ANAR, pe baza Instructiunilor privind aplicarea
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unor metode indirecte de contorizare...” imprima textului echivocitate. Astfel
fiind, pentru claritatea normei si aplicarea eficientd a acesteia de cétre subiectil
de drept cdrora aceasta le este destinatd, apreciem ci este necesard separarea
celor doud teze mai sus prezentate g1 reglementarea acestor Tn mod distinct.

Deosebit de cele mentionate mai sus, apreciem ca fiind echivocd
raportarea la ,, obligatia comunicdrii datelor solicitate de ANAR”, nerezultind
ce date sunt colectate, cine are acces la ele, cit timp sunt stocate si care este
regimul protectiei datelor.

Solutia propusd la art. III pct. 1 din proiectul de lege, potrivit careia
»Finantarea activitdtilor prevazute la art. 3 alin. (2) lit. b) (din OUG
nr.107/2002 ) se asigurd conform prevederilor art. 85 alin. (2) din Legea
nr.107/1996 (...)”, nu se coreleazi cu teza I a alin. (7) al art. 4 din ordonanta
ante-mentionatd, care reglementeazd faptul cid ,,Finantarea actiunilor de
interes national si social prevdzute la art. 3 alin. (2) lit. a) - c) (deci, inclusiv
cele de la lit.b) vizate de solutia propusd) se asigurd de la bugetul de stat,
(...)7.

Astfel, prin norma propusd se va institui finatarea Tn doud moduri
pentru activitétile de la lit. b) a alin. (2) al art. 3 din ordonant3, si anume:

- potrivit alin. (7) al art. 4 din ordonantd — de la bugetul de stat;

- potrivit alin. (7') al art. 4 din aceeasi ordonanti - n conformitate cu
art. 85 alin. (2) din Legea nr. 107/1996' - de la bugetul de stat si de la bugetul
Administratiei Nationale “Apele Romdne" — pentru raurile de ordinul 1,
respectiv de la bugetul de stat, bugetele locale si de la bugetul Administratiei
Nationale "Apele Romdne" — pentru raurile de ordinul 2 si 3 si afluentii
acestora.

Sintagma ,,data intrdrii in vigoare” Din cuprinsul art. III pct. 2 si
art.IV alin. (1) lit. a) din proiectul de lege trebuie completati cu referirea la
actul normativ vizat de aceasta, respectiv , prezenta lege”. $i sintagma
»acoperirea necesarului de finangare” este vagi, nerezultind care este
necesarul de finanfare, cine l-a determinat §1 ce procedurd s-a aplicat pentru
determinarea acestui necesar de finantare.

Nu in ultimul rind, semnaldm neclaritatea normei din perspectiva
faptului ¢ nu rezultd dacd norma se raporteaza sau nu la necesarul de finantare
al ANAR. Sunt necesare clarificari cu privire la aspectele semnalate.

1 (2) Finanfarea lucrdrilor gi instalafilor de apdarare impotriva inundafiilor se asigurd dupd cum urmeazé:

a) pentru rdurile de ordinul 1, aga cum sunt acestea definite in  Sistemul informational specific domeniului
gospoddririi apelor, sumele se alocd de In bugetul de stat gi de la bugetul Administrafiei Nationale "Apele
Romdne";

b) pentru rdurile de ordinul 2 i ordinul 3 §i afluenfii acestora, asa cum sunt acestea definite in  Sistemul
informational specific domeniului gospoddririi apelor, sumele se alocd de la bugetul de stat, bugetele locale, in
limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, gi de la bugetul Administratiei Nafionale "Apele Romdne"*).
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2. In misura in care solutiile propuse prin proiectul de lege ar putea
afecta eventuale raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea reglementare,
dar care nu si-au produs in Intregime efectele pand la data intrérii in vigoare a
noii reglementéri, semnaldm c&, in conforrmitate cu dispozitiile art. 26 din
Legea nr. 24/2000, proiectul de act normativ trebuie sd cuprindd solufii
legislative pentru situatii tranzitorii.

3. Semnaldm ci veniturile colectate din taxa pe valoarea adaugati
impacteazi pozitiv veniturile bugetului de stat doar daci, ulterior deducerii
taxei pe valoarea adiugatd aferentd achizitiilor, conform prevederilor art.297
din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile §i completdrile
ulterioare, se inregistreaza TVA de Incasat — devenind, astfel, eligibild si
constituind obligatie de plata fiscald, implicit datorati bugetului de stat.

Totodata, atasdm fisa financiara referitoare la proiectul de lege.

111. Punctul de vedere al Guvernului

Avand In vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acesteli initiative legislative cu observatii si propuneri.

Cu stimai,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor






