EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Tithul proiectului de act normativ
LEGE
privind adoptarea de misuri pentru digitalizarea si eficientizarea activititii
in domeniul cercetare-dezvoltare si inovare §i crearea unui mediu favorabil investitiilor
publice si private in domeniul cercetare-dezvoltare si inovare

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Proiectul de lege este promovat la inifiativa unor grupuri parlamentare in vederea
implementérii Planului National de Redresare si Rezilienti.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Instrumentul de sprijin pentru politici (Policy Support Facility — PSF)
Prin instrumentul de sprijin pentru politici in cadrul Programului Orizont 2020 (PSF Country),
expertii Comisiei Europene au elaborat in anul 2022 Raportul de tara privind analiza sistemului
de cercetare, dezvoltare si inovare (CDI) din Roménia: ,,Country review of the Romanian
research and innovation system. Final report: PSF country”
(https://data.europa.eu/doi/10.2777/28266). Analiza s-a desfasurat in perioada septembrie 2021
— iunie 2022, iar raportul urmareste si ofere un sprijin autorititilor roméne in dezvoltarea si
implementarea reformelor sistemului CDL
Raportul oferd un diagnostic la zi al sistemului CDI si identificd problemele si provocirile
acestuia, dupé care propune un set de 10 mesaje cheie, respectiv 30 recomandiri operationale.
Diagnosticul sistemului CDI din Roménia urmireste cinci subiecte principale: guvernanta
sistemului roménesc CDI si strategiile si politicile de CDI; conditiile-cadru pentru cercetarea
publicd; perspectivele de internationalizare ale sistemului roménesc de CDI; stimularea
parteneriatelor public-privat in cercetare si rolul fondurilor politicii de coeziune.
Printre problemele majore cu privire la investitiile publice si private in CDI, identificate in
cadrul raportului, se numéri:
wBazele sistemului de cercetare si inovare din Romdnia nu sunt suficient de solide pentru
a susfine evolutia {drii cdtre o economie bazatd pe cunoastere” (pag. 21). Expertii
Comisiei Europene propun urmatoarea descriere sintetici a situatiei actuale a sistemului
nafional CDI: ,,Combinatia dintre fragmentarea sectorului public de cercetare, lipsa
stabilititii i a predictibilitatii financiare, fragmentarea guvernantei, erodarea capitalului
uman, slaba interactiune dintre sectorul public si cel privat, neuniformitatea
monitorizirii si evaludrii si lipsa de previzibilitate a sprijinului politic formeazi un cerc
vicios, care trebuie rupt. Aceasta este o conditie prealabild pentru orice implementare
reusita si sinergici a SNCISL, a PNRR si a fondurilor politicii de coeziune.




wFxistd cooperare public-privat la o scard micd, in ciuda caracteristicilor nefavorabile
ale sistemului” (pag. 23). Expertii Comisiei Europene constati ci ,,in Roménia,
colaborarea dintre stiinta si industrie se produce, in cel mai bun caz, in mod ad-hoc, de
obicei datoritd disponibilitdtii fondurilor externe. [...] Sistemele de sprijin public nu
rezolva problema, iar invitatiile care vizeazi parteneriate dintre stiin{ si afaceri tind s
fie rare, foarte competitive §i cu bugete limitate”. Analiza ia In considerare progresul
inregistrat ca urmare a implementrii programelor politicii de coeziune, insi acesta este
modest si poate fi semnificativ imbunatitit.

»O lipsd gravd de dovezi relevante pentru orientarea politicii privind CP’ (pag. 24). In
acest sens, ,,Un element-cheie care contribuie la acest cerc vicios este lipsa unor dovezi
solide si relevante pentru politici in ceea ce priveste sistemul roménesc de CI si
tendintele in materie de CI care afecteaza acest sistem. [...] In lipsa unor date solide $1
transparente, accesibile publicului, referitoare la diverse aspecte ale sistemului, care si
acopere nu numai intrérile, ci mai ales rezultatele §i impactul cercetirii, deciziile privind
alte politici si instrumente de sprijinire a CI nu au o bazi obiectiva”.

wPracticile ineficiente din sectorul public impiedica, in general, punerea in aplicare a
politicii de CI” (pag. 24). Raportul scoate in eviden{i ci ,,[...] povara administrativi
excesivé cu care se confruntd beneficiarii fondurilor nationale si ale politicii de coeziune,
lentoarea implementarii, care duce la probleme de absorbtie, si slabele capacititi ale
administratiei publice.”.

In vederea amelioririi acestor probleme majore, expertii Comisiei Europene au propus
urmétoarele mesaje cheie, insotite de recomandiri operationale:

Mesajul cheie 2: ,,Trebuie sd se asigure predictibilitatea si eficacitatea finantdrii publice
pentru sistemul de CI” (pag. 27):

v" Recomandarea 2.1: Asigurarea unei finantiri multianuale si a unor fluxuri de
finanfare periodice si previzibile pentru sistemul de CI, atit pentru finanfarea
institutionald, cét si pentru cea competitiva. Stabilirea unor practici de finantare ex
ante pentru organizatiile publice de cercetare si permiterea transferului fondurilor
neutilizate in anul urmétor.

v’ Recomandarea 2.2 ,Revizuirea mixului general de politici in doud directii:
asigurarea unei finanfiri institutionale suficiente si reformarea mecanismelor de
finantare pentru a asigura o orientare mai accentuata spre impact.”

Mesajul cheie 3: ,,Trebuie sd se incurajeze utilizarea informatiilor strategice in sprijinul
imbundtdtirii guvernantei strategice a sistemului de CI” (pag. 27):

v’ Recomandarea 3.1 ,,Proiectarea si implementarea sistemului de monitorizare pentru
ClL, prevazut in SNCISI si care acoperd intregul sistem de CI, pe baza
interoperabilititii dintre sistemele nationale si sistemele Fondului de coeziune.
Componenta de evaluare ar trebui si fie institutionalizata si ar putea fi organizata
de acelasi organism responsabil cu monitorizarea, cu condifia ca aceasta si se
bazeze pe experti independenti.”

v Recomandarea 3.2, Infiintarea unui observator de CI, pentru a cartografia cele mai
bune puncte forte ale Roméniei in domeniul CI in contextul international si pentru
a studia evolutiile nationale in lumina tendintelor UE si internationale. Consolidarea
utilizirii acestor dovezi pentru a rispunde nevoilor MCID in ceea ce priveste
implementarea politicilor.”

v" Recomandarea 3.3 ,,Consolidarea capacititilor institutionale 1n cadrul ministerelor
si al agentiilor, investind mai multe resurse pentru dezvoltarea capacitifilor si
asigurdnd conditii de lucru bune legate de performantd, inclusiv delegarea eficace a
autoritétii si aducerea la zi a digitalizdrii.”




Mesajul cheie 5: ,Trebuie sd se imbundtdteascd guvernanta la nivelul institutiilor
publice de cercetare §i sd se ajusteze sursele de finanfare institutionaldi cdtre canale de
finantare bazate pe performanid, reducdnd la minimum povara administrativd” (pag.
28):

v" Recomandarea 5.4: ,Reducerea poverii administrative si birocratice a organizatiilor
publice de cercetare, in vederea simplificarii. Adaptarea cerintelor de raportare la
nevoile sistemului general de monitorizare, acorddndu-se o atentie speciald
rezultatelor activititilor de cercetare, nu doar realizirilor.”

Mesajul cheie 6: .., Trebuie sd se asigure un mediu mai bun pentru resursele umane din
sistemul public de cercetare” (pag. 29)

v" Recomandarea 6.2: Clarificarea si realinierea conditiilor si a stimulentelor in ceea
ce priveste salariile si alte tipuri de remunerare a resurselor umane din cadrul
organizatiilor de cercetare publice si al institutiilor de Invitimant superior, precum
st concentrarea pe cresterea prestigiului si a recunoagterii sociale. Oferirea unor
garantii de venit rezonabile pentru cercetétori si asigurarea unui tratament echitabil.

Mesajul cheie 8: ,Trebuie promovate parteneriatele public-privat in domeniul
cercetdrii’ (pag. 29):

v Recomandarea 8.1: ,,Asigurarea, in cadrul reformei 4 din cadrul PNRR, a unor surse
de finantare stabile si regulate pentru cercetarea in colaborare intre actorii din
sectorul public si cel privat, inclusiv cercetarea aplicatd si parteneriatele public-
privat in domeniul CL Permiterea accesului marilor intreprinderi industriale la
granturi de CI pentru proiecte de CI mai riscante si pe termen lung.”

v" Recomandarea 8.2: ,,.Dezvoltarea celei de a treia misiuni in institutiile academice si
in alte institutii publice de cercetare gi consolidarea capacitatii sectorului public de
cercetare de a se implica in colaborarea cu intreprinderile, concomitent cu
reformarea sistemului public de cercetare. Integrarea celei de a treia misiuni in
promovarea carierei in cercetare.”

v" Recomandarea 8.3: ,Sporirea eficientei institutiilor intermediare, care si
beneficieze de finantare de bazi i pentru proiecte, precum si oferirea unui sprijin
permanent grupurilor inovatoare care demonstreazi viabilitate si impact.”

Mesajul cheie 10: ,,Trebuie consolidat rolul fondurilor UE din cadrul politicii de
coeziune pentru a sprifini CI in Romdnia prin intermediul unui sprijin politic mai mare,
al unor sinergii sporite intre programe si al unei mai bune calitdti de implementare”
(pag. 30):

v" Recomandarea 10.3: ,,Adoptarea unei abordiri anticipative mai orientate spre viitor
in ceea ce priveste gestionarea programelor pentru interventiile de CI in cadrul
politicii de coeziune. Planificarea apelurilor cu mult mai mult timp fnainte,
acordindu-le potentialilor solicitanti suficient timp pentru a se pregiti $i a-si depune
cererile. Utilizarea eficienta a asistentei tehnice si anticiparea achizitiilor publice si
a altor intdrzieri tehnice. Dezvoltarea §i mentinerea capacititilor interne.
Imbunatatirea performantei sisternului informational de management SMIS si a
legdturii acestuia cu noua platformd de monitorizare prevazutd pentru SNCISL
Asigurarea interoperabilititii intre platformele informatice dintre institutiile
nationale.”

v' Recomandarea 10.4: ,,Sprijinirea solicitantilor si a beneficiarilor interventiilor de CI
prin simplificarea mai proactivi a cerintelor pe care acestia trebuie si le
indeplineasca. Astfel de actiuni vor avea implicafii in materie de resurse pentru
organismele de punere in aplicare, care vor trebui recunoscute de la inceput. AM si
Ol ar trebui si urmdreascd o abordare radical simplificatd a procedurilor si a
proceselor care trebuie urmate atunci cénd interactioneaza cu solicitantii si
beneficiarii. in special, acestea ar trebui si fie mai indrdznete in ceea ce priveste
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utilizarea optiunilor cu costuri simplificate, largind utilizarea acestora ori de céte ori
este posibil.”

O abordare similard Raportului PSF Country se regéseste partial in Foaia de Parcurs pentru
Aderare a Rominiei la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE),
adoptati in data de 10 iunie 2022 in cadrul sesiunii de final a reuniunii ministeriale a Consiliului
OCDE. Prin Foaia de Parcurs se stabilesc termenii, conditiile si etapele procesului de aderare a
Roméniei la Organizatie si urméreste alinierea legislatiei, politicilor si practicilor interne cu cele
ale OCDE. in acest context, Comitetul pentru Politici Stiintifice i Tehnologice propune
urmdtoarele principii in Foaia de parcurs:

- »l-..] Dezvoltarea de politici si bune practici privind accesul, utilizarea si gestionarea
datelor de cercetare din finantare publicd $i promovarea stiintei deschise; |...]

- Sadezvolte politici pentru a incuraja interactiunile dintre industrie si stiinta (de exemplu,
co-crearea §i comercializarea rezultatelor cercetirii publice prin intermediul unor spin-
off-uri academice, licenficrea proprietatii intelectuale si mobilitatea personalului inalt
calificat);

- Si promoveze cooperarea stiintificd si tehnologicd internationald reciproc avantajoasa,
cresterea economici gi dezvoltarea sociald i s3 abordeze barierele care pot afecta o astfel
de cooperare; |[...]

- Sd dezvolte politici de inovare axate pe cerere si ofertd care s Incurajeze investitiile
sectorului privat in cercetare si dezvoltare §i inovare pentru 2 imbunatafi competitivitatea
si a aborda provocirile societale (de exemplu, prin politici de inovare orientate spre
misiune, parteneriate public-private, achizitii publice, politici de reglementare etc.);

- Sa recunoascd In elaborarea si implementarea politicilor faptul cd inovarea tehnologici
are loc in medii sectoriale destul de diferite, in ceea ce priveste sursele, actorii si
institutiile, iar politicile de inovare ar putea necesita diferentiere pe sectoare si etape de
dezvoltare tehnologica (de exemplu, stadiul incipient, demonstratie si implementare);
[...].” (Roadmap for the OECD Accession Process of Romania, adopted by the Council
at Ministerial level on 10 June 2022, pag. 23).

Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR)
Romania s-a angajat prin Tinta nr. 271 din PNRR s3 implementeze 80% dintre recomandirile
PSF Country pana in trimestrul al II-lea al anului 2026.
Pilonul HI — Crestere inteligentd, sustenabild si favorabild incluziunii, inclusiv coeziune
economicd, locuri de muncd, productivitate, competitivitate, cercetare, dezvoltare si inovare,
precum §i o piatd internd functionald, cu intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) puternice,
Componenta C9 — Suport pentru sectorul privat, cercetare, dezvoltare si inovare, prevede, in
cadrul reformei R4 — Consolidarea cooperirii dintre mediul de afaceri si cel de cercetare,
urmétoarele:
- Jalonul nr. 276: ,Intrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e) ce vizeazd crearea
unui mediu favorabil investifiilor publice §i private in cercetare, dezvoltare si inovare”,
-~ Tintanr. 277: ,,27% din proiectele CDI finantate din fonduri publice au ca partener cel
pufin o entitate comerciald”
De asemenea, reforma R2. Rationalizarea guvernantei in domeniul cercetirii, dezvoltiirii si
inovarii prevede prin Jalonul nr. 272, Instituirea unui sistem permanent de elaborare, punere
in aplicare, monitorizare si evaluare a politicii CDI.

Strategia Nationali de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenti 2022-2027 (SNCISI)

SNCISI, aprobatd prin HG nr. 933/2022, stabileste viziunea pentru sistemul CDI din Romaénia
in orizontul anului 2030. Astfel, ,,SNCISI exprimi optiunea ferma de a sustine, de a recunoaste
si de a recompensa excelenta in cercetarea fundamentala si cercetarea aplicativi, de a stimula
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dezvoltarea colaboririi intre mediul public si cel privat, pentru a adresa provocirile economice
si societale, de a face stiinta, inovarea si antreprenoriatul de inovare modele de succes pentru
dezvoltarea sustenabild a Roméniei in context local, national si international.” (pag. 5)

SNCISI a stabilit mai multe tinte aferente orizontului de timp 2030, din care urmitoarele se
referd la ,,mobilizarea ampla a intreprinderilor citre inovare” (pag. 7):

- ,Roménia va progresa de la statutul de inovator emergent (2021) la cel de inovator
moderat, conform European Innovation Scoreboard;

- Ponderea intreprinderilor care introduc produse inovative noi pentru piata va creste de
la valoarea de la 2,9 % la 6% (media UE27 fiind 13% in 2018);

- Ponderea intreprinderilor inovative care colaboreaza cu organizatii de cercetare va fi de
peste 7% (in 2018 doar 3,5% dintre acestea colaborind cu universitati si 1,5% cu
institute);

= Numirul de co-publicatii public-privat la 1 milion de locuitori va creste de la de 24,5 la
50 (in raport cu 95 media actuald a UE);

- Ocuparea in Intreprinderi inovatoare se va majora de la 2,6% la 5% (media UE fiind de
11,8% in 2018).”

Instrumentele de implementare pentru SNCISI sunt: Planul National de Cercetare, Dezvoltare
si Inovare; Planul National de Redresare si Rezilientd; Programul Crestere Inteligents,
Digitalizare si Instrumente Financiare; Programele Regionale; Programele Academiei Roméne;
Programul Tranzitie Justd; Programul Educatie si Ocupare; Planurile Sectoriale ale
Ministerelor; Programul Sanétate.

De asemenea, in ultimii ani Roménia a adoptat o serie de strategii nationale in domenii de
cercetare aflate in plind expansiune, in contextul geopolitic si de securitate pe plan global, cum
ar fi ,,Strategia nationala in domeniul inteligentei artificiale 2024-2027”, aprobati prin HG nr.
832/2024, ,Strategia nationald in domeniul tehnologiilor cuantice pentru perioada 2024-2029”,
aprobatd prin HG nr. 1028/2024, ,Strategia de securitate cibernetici a Romdniei, pentru
perioada 2022-2027”, aprobatd prin HG nr. 1321/202], precum si ,,Strategia nationali de
apérare a tirii pentru perioada 2025-2030”, aprobatd prin Hotdrdrea Parlamentului Romdniei
nr. 48/2025.

Alte demersuri ale Roméniei se adreseaza unor domenii de interes major din perspectiva CDI,
cu efect asupra economiei nationale si calitatii vietii cetitenilor, cum ar fi: ,,Strategia nationali
de sdndtate pentru perioada 2023-20307, aprobati prin HG nr. 1004/2023, ,,Strategia pe termen
lung a Roméniei pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd — Roméania Neutrd in 20507,
aprobaté prin HG nr. 1215/2023, ,,Strategia nationald privind adaptarea la schimbdrile climatice
pentru perioada 2024-2030, cu perspectiva anului 20507, aprobatd prin HG nr. 1010/2024,
»otrategia nationald pentru dezvoltarea si sustinerea digitalizirii prin intermediul centrelor de
inovare digitald din Roménia 2024-2027", aprobatd prin HG nr. 1166/2024, ,Sirategia
industriald a Roméniei 2024-2030”, aprobati prin HG nr. 1470/2024, ,,Strategia energetici a
Romaéntei 2025-2035”, aprobati prin HG nr. 1491/2024, etc.

Aceste strategil nationale analizeazd in detaliu contextul actual si cerintele dezvoltdrii din
perspectiva specificului national si propun obiective, programe, masuri si indicatori cu privire
la: infrastructurd; formarea resurselor umane; dezvoltarea de noi solutii si adoptarea acestora in
guvernare, sectorul public, mediul privat si societate; transferul tehnologic; finantarea si
parteneriatele public-privat; reglementarea si standardizarea; alinierea la politicile nationale si
europene, etc.

Inovarea in Rominia

in ultimul deceniu Roménia s-a aflat in mod constant pe ultimul loc in UE in domeniul inovrii.
Conform raportului European Innovation Scoreboard 2024 publicat de Directoratul General
pentru Cercetare si Inovare al Comisiei Europene (https://data.europa.eu/doi/10.2777/779689),
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Roménia se situeazi in continuare pe ultimul loc intre cele 27 de téri din UE in ceea ce priveste
performanta in inovare (engl., innovation performance of the EU27). Astfel, Roménia este
consideratd un inovator emergent cu o performanti sub media UE in 2024 (34%), respectiv sub
media celor 6 inovatori emergenti (48%), si anume Croatia, Polonia, Slovacia, Letonia, Bulgaria
s1 Roméania. Pe termen lung, Roménia a inregistrat o usoari crestere in anul 2024 fati de anul
2017 (+1,5), dar o scédere fatd de anul 2023 (-1,6).

Analizénd indicatorii care contribuie la calculul performantei in inovare in 2024, Romaénia se
afld sub media UE27 la 31 din 32 de indicatori, precum si:

- pe ultimul loc la 14 indicatori, cum ar fi: cheltuieli CD in sectorul public (procent din
PIB); cheltuieli de inovare non-CD (procent din cifra de afaceri); IMM-uri care introduc
inovatii de produs (procent din total IMM-uri); IMM-uri care introduc inovatii de proces
{(procent din total IMM-uri); IMM-uri inovatoare care colaboreazi cu alte IMM-uri
(procent din total IMM-uri); copublicatii public-privat per milion de locuitori; angajati
in activitdfi de tip Anowledge-intensive (procent din total angajati); angajati in
intreprinderi inovative, etc.;

- pe penultimul loc la 8 indicatori, cum ar fi: cheltuieli de tip venture capital (procent din
PIB); cheltuieli CD in sectorul privat (procent din PIB); cheltuieli pentru inovare per
angajat, etc.

Raportul Bancii Mondiale cu titlul , ROINNOVATE: Componente pentru o Agentie Romani de
Inovare”, elaborat in cadrul acordului de prestari servicii de asistentd tehnicid rambursabile
pentru ,Modernizarea cercetirii in Romania: Imbunatifirea calitatii si relevantei sectorului de
cercetare”, precizeazi cd Roménia a inregistrat o crestere economici in ultimele decenii, insa
aceasta a fost sustinuté de o strategie de tip 2i, concentrata pe investitii si infuzie. Cu alte cuvinte,
tehnologiile si politicile reusite de afaceri sunt aduse din striindtate si preluate la nivel intern.
Raportul mentioneaza in continuare ci pentru a sustine cresterea economic, ,,Roménia ar trebui
sd facd trecerea la o strategie de tip 3i, care amplificd investitiile si infuzia addugand inovarea,
pentru a dezvolta si a integra progrese in materie de tehnologie. O astfel de strategie necesiti
imbunatatiri la nivelul capitalului uman, al institutiilor si al pietelor libere. De asemenea,
necesitd o politicd clard de dezvoltare a unei economii a inovarii”. (pag. 1)

Atét raportul European Innovation Scoreboard 2024, cit §i raportul Bancii Mondiale, scot in
evidentd faptul ci intreprinderile romanegti inoveazi mai putin decét cele din alte state europene.
Banca Mondiald identificd urmitorii factori care genereaza deficitul de inovare la nivelul
intreprinderilor roméanesti:
- bariere in calea firmelor, cum ar fi lipsa de cunostinte, aptitudini si resurse sau lipsa de
cooperare a companiilor mari cu actorii locali in domeniul cercetirii;
- finanfare insuficientd, mai exact cheltuieli publice insuficiente si imprevizibile cu
inovarea si start-up-urile;
- finanfare orientatd preponderent cdtre institutiile publice $i mult prea putin citre
inovarea din intreprinderi;
- fragmentare la nivelul guvernantei politicilor de CDI si slaba coordonare intre cei care
raspund de elaborarea politicilor i partile interesate din sectorul privat,

fn data de 4 iunie 2025 a fost publicat documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2025)
223 cu titlul ,,Raportul de tard 2025 — Romania”, care insoteste documentul RECOMANDARE
A CONSILIULUI privind politicile economice, sociale, de ocupare a forfei de munca,
structurale si bugetare ale Romdniei, ca parte a pachetului de primavara al semestrului european.
In cadrul Anexei 3 ,,Inovarea in mediul de afaceri” raportul semnaleazi cé: ,,Romania se remarci
drept una dintre putinele tiri din UE care nu au infiinfat inca o agentie pentru inovare care si
faciliteze inovarea, si sprijine infiintarea de intreprinderi si cresterea economici si si stimuleze
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cercetarea §i dezvoltarea in sectorul privat. Eforturile de reducere a prapastiei dintre cercetare si
intreprinderi au fost zidirnicite de lipsa instrumentelor de inovare, ceea ce evidentiazi
necesitatea unor mésuri specifice pentru a stimula cresterea intreprinderilor inovatoare.” (pag.
47)

Contextul european actual in domeniul inovirii §i competitivitifii. Oportunititi pentru
Romania

1. Raportul Letta
in luna aprilie 2024, Enrico Letta, fost prim-ministru al Italiei st europarlamentar, a publicat
raportul cu titlul ,,Much more than a market. Speed, security, solidarity. Empowering the Single
Market to deliver a sustainable future and prosperity for all EU Citizens”
(https://www.consilium.europa.eu/media/ny3j24sm/much-more-than-a-market-report-by-
enrico-letta.pdf). Raportul analizeaza impactul schimbarilor majore de naturi politics, societala,
climaticd, demograficd, tehnologica, etc. din ultimii ani asupra pietei unice europene si propune
o serie de recomanddri pentru viitorul acesteia, inclusiv adoptarea unei noi strategii pentru piata
unica.
in secolul 20, piata unicd europeand a fost construitd pe patru libertdti fundamentale: libera
circulatie a bunurilor, capitalului, serviciilor si forfei de munci. in contextul provocarilor
secolului 21, cele patru libertdti nu mai sunt suficiente, fiind necesara addugarea celei de-a 5-a
libertdfi fundamentale, care si includd cercetarea, inovarea, competentele, cunoasterea si
educatia. Raportul estimeazi ci integrarea acestei libertati in structura cadru a pietei unice va
genera crestere, inovare si inclusivitate, astfel: ,,Un mediu competitiv pentru cercetarea de
frontierd si noile modele de afaceri care favorizeaza investitiile in noi tehnologii este esential
{...]. Prin urmare, a cincea libertate transcende simpla facilitare a circulatiei rezultatelor
cercetdrii i inovérii; implicd In mod esential integrarea factorilor de cercetare si inovare in
centrul pietei unice, promovand astfel un ecosistem in care difuzarea cunostintelor propulseazi
atét vitalitatea economici, cét si progresul societal si iluminarea culturala. [...] Operationalizarea
celei de-a cincea libertdti necesitd o abordare multifatetatd care sa cuprindi inifiative politice,
imbunétitiri ale infrastructurii, cadru de colaborare si un angajament neclintit de a promova
inovatia, stiinta deschisa gi alfabetizarea digitala.” (pag. 20)

. 2. Raportul Draghi
In luna septembrie 2024, Mario Draghi, fost prim-ministru al Italiei si sef al Bancii Centrale
Europene, a publicat raportul ,The future of Furopean competitiveness”

(https://commission.europa.cu/topics/strengthening-european-competitiveness/eu-

......

competitiveness-looking-ahead_en), o analizd detaliatd a competitivititii la nivelul Uniunii
Europene. Raportul a preluat aspecte privind piata unici prezentate in raportul Letta, si
constituie o sursd de recomanddri deja integrate in programul de lucru al Comisiei Europene
pentru noul mandat 2024-2029.
Raportul identificd 3 arii de actiune pentru a reseta cresterea sustenabili: eliminarea decalajului
de inovare fatd de SUA si China, in special in tehnologiile avansate; un plan comun de
decarbonizare si competitivitate; cresterea securititii si reducerea dependentelor.
Analizind in profunzime cauzele decalajului de inovare fata de SUA si China, raportul identifici
8 cauze esentiale ale performantei slabe a UE:

- cheltuieli private mai mici pentru CD;

- cheltuieli publice mai putin eficiente pentru CD;

- fragmentarea ecosistemului de inovare al UE;

- nu este suficientd excelentd academici la varf;

- subdezvoltarea clusterelor de inovare din UE;

- sistemul financiar subdezvoltat este o barierd in calea credrii si extinderii companiilor

inovatoare;




- alte bariere 1n calea credrii i extinderii intreprinderilor inovatoare (multiple bariere de
reglementare, juridice si birocratice; comercializare insuficientd a rezultatelor
cercetarit);

- difuzie scizutd a inovatiei.

Pe langé politici sectoriale specifice (energie, materii prime critice, digitalizare si tehnologii
avansate, retele de banda larga de mare vitezi/capacitate, inteligenta artificiala, semiconductori,
industrii mari consumatoare de energie, tehnologii curate, sectorul auto, aparare, spatiu, pharma,
transport), raportul propune 5 politici orizontale: accelerarea inovarii, reducerea decalajului
privind competentele, sustinerea investitiilor, incurajarea competitiei, consolidarea guvernantei.

3. Declaratia de 1a Budapesta 2024
In data de 8 noiembrie 2024, liderii celor 27 de state europene au adoptat in cadrul unei intalniri
informale Declaratia de la Budapesta privind noul acord european de competitivitate
{(https://www.consilium.europa.ew/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-
declaration/). Liderii au recunoscut importanta rapoartelor Letta si Draghi, care identifica
provocdrile critice si oferd o serie de recomandiri, mentionind: ,,Este imperativ s reducem de
urgentd decalajul de inovare si productivitate, atit cu concurentii nostri globali, cét si in cadrul
UE. Vom lucra in unitate i solidaritate in beneficiul tuturor cetitenilor, intreprinderilor si
statelor membre ale UE.”
Declaratia de la Budapesta a stabilit termene concrete in urmatorii 2 ani pentru dezvoltarea unor
strategii si planuri de fucru care vizeazi, printre altele: reducerea sarcinilor administrative, de
reglementare §i de raportare pentru IMM-uri; crearea unui cadru favorabil dezvoltarii
intreprinderilor inovative (scale-up), atingerea pragului de 3% din PIB pana in anul 2030 pentru
cheltuielile CD, etc.

4. Noi politici europene pentru cercetare, inovare si competitivitate
in data de 29 ianuarie 2025 Comisia Europeand a publicat comunicarea COM(2025) 30 intitulata
O Busola pentru competitivitatea UE”, care defineste abordarea in domeniu si stabileste o serie
de misuri menite si transpund in realitate cele 3 imperative de transformare pentru stimularea

- eliminarea decalajului in materie de inovare, prin masuri precum: actul privind spatiul
european de cercetare (2026); actul legislativ al UE privind dezvoltarea tehnologiei de
tip cloud si a [A (2025-2026); actul legislativ privind tehnologiile cuantice (2025-2026);
actul legislativ european privind biotehnologiile (2025-2026); actul legislativ privind
spatiul (2025), etc.;

- o foaie de parcurs comund pentru decarbonizare §i competifivitate, prin misuri precum:
actul legislativ privind accelerarea decarbonizérii industriale (2025); planul de investitii
pentru un transport durabil (2025); planul privind ciile ferate de mare viteza (2025);
actul legislativ privind economia circulara (2026), etc.

- reducerea dependentelor excesive si consolidarea securitdtii, prin misuri precum:
planul european de adaptare la schimbarile climatice (2026); strategia privind rezilienta
in domeniul apei (2025); platforma de achizifionare in comun a mineralelor brute critice
(2025), etc.

in data de 25 mai 2025 a fost adoptatd comunicarea nr. COM(2025) 270 final cu tithul ,,Strategia
UE privind start-upurile si intreprinderile in faza de extindere. Alegeti Europa pentru lansarea
si dezvoltarea afacerii”, prin care sunt propuse actiuni in urmétoarele directii principale:

- o reglementare favorabild inovdrii, prin misuri precum: al 28-lea regim pentru
intreprinderi (2026); actul european privind inovarea (2026); reducerea sarcinilor de
reglementare in sectoarele strategice (incepénd din 2025); revizuirea Regulamentului
privind standardizarea (2026), etc.;




- 0 mal bund finantare pentru start-upuri §i intreprinderile in fazd de extindere, prin
mdsuri precum: extinderea si simplificarea Consiliului European pentru Inovare (2025);
fondul ,,Scaleup Europe” (2026); pactul european pentru investitii in inovare (2026);
instrumente europene de investitii pentru start-upurile si intreprinderile in fazi de
extindere din domeniul securititii $i apararii (2026); cadrul pentru evaluarea proprietitii
intelectuale (2027); sprijin pentru investitorii providentiali europeni (2026); revizuirea
definitiei ,,Intreprinderii aflate in dificultate” (incepind cu 2025), etc.;

- pdtrunderea rapidd pe piafd si extinderea, prin misuri precum: initiativa ,,Lab to
Unicorn” (2026); masuri de achizitii publice favorabile inovirii (2025-2026);

- sprijin pentru cele mai bune talente din Europa, prin masuri precum: initiativa ,,Blue
carpet” (2025-2026); pachetul privind mobilitatea echitabila a fortei de munci (2026);

- accesul la infrastructurd, refele §i servicii, prin masuri precum: carta accesului
utilizatorilor industriali la infrastructurile de cercetare i tehnologie (2025); actul
european privind inovarea, care promoveazi accesul intreprinderilor inovatoare la
infrastructurile europene de cercetare si tehnologie (2026); orientdri privind normele
aplicabile privind ajutoarele de stat pentru acordarea accesului la infrastructurd de citre
universitdfi si organizatii publice de cercetare (2026).

5. Programul cadru european pentru CDI
in data de 17 iulie 2025 Comisia Europeand a publicat propunerea pentru cel de-al 10-lea
Program cadru pentru cercetare si inovare, Orizont Europa 2028-2034, care integreazi
propunerile preliminare ale statelor membre UE. Roménia si-a exprimat optiunea pentru un
instrumentele  financiare §i  mijloacele legale disponibile la  nivelul UE
(https://era.gv.at/fp10/position-papers/position-papers/).
Propunerea de finantare a programului, cu o prima estimare de 175 miliarde EUR, va fi
definitivata in anul 2027, odat3 cu aprobarea bugetului multianual UE.
Noul program se bazeazi pe patru piloni si isi propune si sprijine cercetarea si inovarea de vérf,
sd atragd gi si cultive talentele din domeniul cercetirii, si incurajeze colaborarea internationala
si si conecteze stiinta cu societatea, astfel:
- Pilonul T ,,Excelenta stiintificd” isi propune si consolideze baza stiintifici a UE, si
atragi talente de top si s promoveze excelenfa in cercetare in Europa;
- Pilonul II ,,Competitivitate gi societate” isi propune si sprijine cercetarea si inovarea
colaborativi In domenii cu impact societal ridicat;
- Pilonul III ,Inovare” isi propune s3 sprijine inovarea in Europa, concentrindu-se pe
promovarea dezvoltérii de noi produse, servicii si modele de afaceri.
- Pilonul IV ,,Spatiul European de Cercetare (SEC)” 1si propune s sprijine dezvoltarea
unui Spatiu European de Cercetare unificat, concentrndu-se pe promovarea excelentei
st a impactului, inclusiv o componenti de extindere reformati.

Concluzii

Propunerea de act normativ urmireste si rispundi urmitoarelor aspecte principale identificate
in analiza situafiei actuale a sistemului national CDI, in special din perspectiva creiirii unui
mediu favorabil investitiilor publice si private in domeniul CDI:

- angajamentul Romdniei fatd de Comisia Europeand prin PNRR, de a implementa cel
putin 80% dintre recomandarile previzute in Raportul PSF Country pani in trimestrul al
I1-lea al anului 2026, in conformitate cu Tinta nr. 271 din PNRR,

- anvergura recomanddrilor Comisiei Europene previzute in Raportul PSF Country,
precum si Jalonul nir. 276 din PNRR, cu privire la crearea unui cadru legislativ favorabil
pentru cooperarea dintre mediul de afaceri si cel de cercetare, respectiv dezvoltarea
parteneriatelor public-privat,




Tinta nr. 277 din PNRR, care prevede cé ,,27% din proiectele CDI finantate din fonduri
publice au ca partener cel putin o entitate comerciald” pand in trimestrul al Hl-lea al
anului 2026,

importanfa si impactul Observatorului de Cercetare, Dezvoltare §i Inovare, cu rol in
fundamentarea politicilor §i strategiilor in domeniul CDI din Roménia,

performanta slabd, la nivel sistemic, in domeniul inovdrii, Roménia situdndu-se constant
pe ultimul loc in UE in ultimii 10 ani,

necesitatea alinierii rapide si eficiente la noile politici europene care vizeaza cresterea
competitivitafil prin sprijinirea inovirii, a cooperarii public-privat si a start-up-urilor,
prin implementarea unor planuri de actiune imediate, intr-un orizont de timp mediu-
scurt,

importanfa negocierilor cu privire la viitorul program cadru european pentru CDI, care
oferd oportunitatea unei pozitionéri favorabile pentru Roménia in acest domeniu,

2.3. Schimbari preconizate

Proiectul de Lege privind adoptarea de mdsuri pentru digitalizarea §i eficientizarea activitdtii
in domeniul cercetare-dezvoltare si inovare §i crearea unui mediu favorabil investitiilor
publice si private in domeniul cercetare-dezvoltare si inovare porneste de la analiza cadrului
normativ actual §i propune completarea acestuia si adoptarea unui act normativ unitar in
vederea indeplinirii Jalonului 276 din PNRR, ,.Infrarea in vigoare a actului (actelor) juridic(e)
ce vizeazd crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private in cercetare, dezvoltare
si inovare”.

Proiectul de act normativ reglementeaza aspecte privind:
1. mdsuri privind digitalizarea si eficientizarea activitdtii in domeniul CDI

implementarea de cétre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare a unor procese de
transformare digitala in vederea cresterii eficientei operationale la nivel institutional (cf.
recomandarilor PSF 3.1, 3.3, 5.4, 10.3, 10.4);

instituirea unui punct unic de contact electronic la nivelul autoritafii de stat pentru
cercetare—dezvoltare in vederea asiguririi transparentei apelurilor/competitiilor de
proiecte CDI finantate din fonduri publice (cf. recomandarilor PSF 3.3, 5.4, 10.3);
utilizarea unor solutii informatice de cétre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare,
precum si de catre agentiile de finantare care conduc programe/subprograme CDI, in
vederea: gestiondrii eficiente a apelurilor/competitiilor de proiecte finan{ate din fonduri
publice pe tot ciclul de viatd al proiectelor; asiguriirii transparenfei proceselor de
evaluare, contractare si monitorizare a programelor/proiectelor CDI; monitorizarii
strategiei nafionale de cercetare, inovare §i specializare inteligentd (cf. recomandarilor
PSF 3.3, 5.4, 10.3);

asigurarea functiondrii Observatorului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare (cf.
recomandarilor PSF 3.1, 3.2). Observatorul de Cercetare si Inovare reprezintd un
ecosistemn digital integrat, ca ansamblu multidimensional care reuneste infrastructuri
tehnologice, baze de date, structuri institutionale, consortii de inovare si utilizatori
interconectati printr-un cadru unitar de interoperabilitate, avind rolul de a monitoriza
performanta sistemului national de CDI si de a furniza analize relevante in vederea
fundamentarii politicilor i strategiilor in domeniul CDI si al specializari inteligente, prin
centralizarea datelor furnizate de solutiile informatice si interconectarea cu alte
platforme si baze de date relevante. Prin Observatorul de Cercetare, Dezvoltare si
Inovare se instifuie un sistem permanent si integrat prin care se asigurd claborarea,
monitorizarea §i evaluarea politicilor in domeniul CDI atét la nivel central cét si regional,
in acord cu tinta 272 din PNRR. In vederea asiguririi functiondrii Observatorului de
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Cercetare, Dezvoltare si Inovare, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare
beneficiazd de sprijinul agentiilor de finantare, inclusiv de expertiza lor si de
instrumentele tehnice necesare precum platforme IT. De asemenea, activitafi aferente
Observatorului pot fi realizate in colaborare cu agentiile de finantare.

- asigurarea interoperabilitatii schimbului de date intre autoritatea de stat pentru cercetare-
dezvoltare, agentiile de finanfare, alti actori din sistemul national CDI, in vederea
eficientizarii activititii in domeniul CDI (cf. recomandarii PSF 3.1).

2. mdsuri privind eficientizarea activitdtii in domeniul CDI

- adoptarea de misuri de cétre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare astfel incit
ponderea proiectelor de CDI in care o intreprindere si detind calitatea de lider de
parteneriat/partener s fie cel pufin 27% din totalul proiectelor de CDI finantate prin
instrumentele de implementare ale strategiei nationale de cercetare, inovare si
specializare inteligents;

- asigurarea predictibilitafii finantarii publice in domeniul CDI prin planificarea bugetara
a instrumentelor de implementare pentru strategia nationald de cercetare, inovare si
specializare inteligentd cu un caracter multianual, alocirile bugetare aferente fiecarui
instrument stabilindu-se anual prin legile de aprobare ale bugetului de stat (cf.

recomandarilor PSF 2.1, 2.2, 8.1, 8.3).

3. mdsuri privind crearea unui mediu favorabil investitiilor publice si private in domeniul CD/
- detalierea unor atributii ale autoritifii de stat pentru cercetare-dezvoltare (cf.
recomandarilor PSF 2.1, 2.2, 8.1, 8.2, 8.3), cum ar fi:

v elaborarea si aplicarea politicilor de promovare a inovirii in sectorul privat;

v" stabilirea m3surilor necesare pentru cresterea investitiei private in domeniul
CDI si valorificarea rezultatelor de cercetare-dezvoltare;

v' atragerea de fonduri provenite din competitii/apeluri lansate la nivel national,
european §i international;

v" propunerea si dezvoltarea de instrumente precum: facilititi fiscale destinate
domeniului CDI; participarea la fondurile cu capital de risc; programe centrate
pe inovare, dezvoltate pe bazid de diagnostic; programe privind stimularea
investitiilor private in domeniul CDI, prin colaborare cu organizatiile care au
drept scop sprijinirea Intreprinderifor mari, mici si mijlocii; programe dedicate
parteneriatelor in domenii CDI, cu participarea Intreprinderilor mari;

v coordonarea asistentei tehnice si financiare acordati Romaniei pentru sustinerea
investitiilor private in domeniul CDI,;

- asigurarea de cdtre autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare a cadrului si
mnstrumentelor (cf. recomandarilor PSF 3.3, 5.4, 8.3) pentru:

v'  sustinerea organizatfiilor de inovare si transfer tehnologic, cu sau fara
personalitate juridicé;

v" constituirea Unitatii Centrale de Inovare la nivelul autoritifii de stat pentru
cercetare-dezvoltare;

v"  constituirea de compartimente/departamente de inovare si transfer tehnologic
la nivelul agentitlor de finantare constituite la nivel national/regional;
sustinerea asociafiilor profesionale care activeazi in domeniul inovirii;
consolidarea sistemului national de inovare prin implicarea tuturor actorilor
nationali.

ANERN

Luénd in considerare aranjamentele operationale asumate de Romania prin PNRR, proiectul
de act nermativ rispunde in mod specific cerintelor previizute de Jalonul 276, astfel:
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1. va asigura centralizarea treptatd intr-un punct unic de contact electronic (site) care oferd
informafii utilizatorilor pentru fiecare cerere de proiecte de cercetare, dezvoltare si inovare
finantatd din fonduri publice

Art. 2 alin. (2) precizeazi: ,,[...] se instituie un punct unic de contact electronic la nivelul
autoritdtii de stat pentru cercetare-dezvoltare in scopul asigurdrii transparentei
apelurilor/competitiilor de proiecte de CDI finantate din fonduri publice”.

2. varationaliza legislatia nationald referitoare la contractarea, finanfarea, monitorizarea si
evaluarea programelor de cercetare, dezvoltare si inovare care asigurd digitalizarea
procedurilor legate de contractare, finantare, monitorizare si evaluare

Art. 2 alin. (1) si (3) precizeaza:

A1) In scopul cresterii eficientei operationale si stimuldrii performantei sistemului
national de CDI, autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare implementeazi procese
de transformare digitald a mecanismelor prin care isi exercitd atributiile specifice din
domeniul cercetdrii, dezvoltirii, inovirii si specializirii inteligente.

(3) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare si celelalte persoane juridice care
conduc programe/subprograme de cercetare, denumite in continuare agentii de finantare,
adoptd si integreazi solutii informatice destinate implementdrii programelor CDI
finantate din fonduri publice, cuprinzind lansarea competitiilor/apelurilor de proiecte,
evaluarea propunerilor de proiecte, contractarea, raportarea si monitorizarea rezultatelor
acestora, precum si instrumente informatice destinate monitorizarii si evaludrii Strategiei
Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligenta elaborati in baza prevederilor
art. 3 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 57/2002, aprobatd cu modificir si
completéri prin Legea nr. 324/2003, cu modificérile si completérile ulterioare.”.
Miasurile propuse actul normativ asigura o abordare unitari a proceselor de contractare,
finantare, monitorizare si evaluare a programelor CDI, prin:

- adoptarea i  integrarea  solugiilor  informatice pentru  gestionarea
apelurilor/competitiilor de proiecte finantate din fonduri publice pe tot ciclul de
viatd al proiectelor, precum si monitorizarea si evaluarea programelor CDI, cf.
prevederilor art. 2 alin. (3);

- asigurarea interoperabilititii solutiilor informatice, cf. prevederilor art. 2 alin. (5);

- asigurarea instrumentelor pentru monitorizarea strategiei nationale de cercetare,
inovare §i specializare inteligentd, cf. prevederilor art. 2 alin. (6), lit. a);

- asigurarea furnizirii de date de citre agentiile de finantare constituite la nivel
nafional/regional, in domeniul lor de activitate, cf. prevederilor art. 2 alin. (7) si alin.

(3.

In plus, este reglementatd asigurarea functiondrii Observatorului de Cercetare,
Dezvoltare i Inovare, definit la art. 3 alin. {2) drept ,,un ecosistem digital integrat, ca
ansamblu multidimensional care reuneste infrastructuri tehnologice, baze de date,
structuri institutionale, consortii de inovare si utilizatori interconectati printr-un cadru
unitar de interoperabilitate, avind rolul de a monitoriza performanta sistemului national
de CDI 1 de a furniza analize relevante in vederea fundamentarii politicilor si strategiilor
in domeniul CDI si al specializirii inteligente, prin centralizarea datelor furnizate de
solutitle informatice si interconectarea cu alte platforme si baze de date relevante”.

3. va asigura publicarea rezultatelor stiintifice ale proiectelor finantate din fonduri publice,
cu exceptia proiectelor in domeniul securitdtii si apdrdrii
Art. 2 alin. (6) lit. ¢) prevede: ,[...] publicarea si diseminarea rezultatelor tehnico-
stiinfifice cu respectarea reglementirilor incidente privind proprietatea intelectuald si a
regulilor aplicabile produselor cu dubla utilizare.”
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4.

va asigura cd toate proiectele de CDI finantate din fonduri publice sunt evaluate de
cercefdfori recunoscufi la nivel international inainte de aprobarea de cdtre autoritatea
publicd contractantd, asigurdnd evitarea conflictelor de interese
Art. 2 prevede la alin. (6) lit. c) urmétoarele: ,.Solutiile informatice administrate atat de
autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare cit si agentiile de finantare care
implementeazi programe de CDI asigura: {...]
c) transparenfa si calitatea procesului de evaluare, contractare si monitorizare a
programelor/proiectelor de CDI[...]”

Noua Unitate Centrald de Inovare (Rolnovare) va fi organizatd ca structurd in cadrul
autoritifii de stat pentru cercetare-dezvoltare, responsabili de promovarea inovdrii in
sectorul privai, de atragerea de investitii private complementare §i in sinergie cu finanfarea
publicd a CDI, precum si de sprijinirea transferului rezultatelor inovivrii cdtre economie si
societate. Sursele stabile si previzibile de finanfare pentru Rolnovare vor fi alocate din
instrumentele de finantare nerambursabile alocate statelor membre ale Uniunii Europene,
din schemele de finantare rambursabild, din veniturile proprii si din alocdrile de la bugetul
national.

Art. 4 alin. (2) lit. b), respectiv alin. (3) precizeazi ci:

»(2) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare asiguri atét cadrul reglementat cit

si instrumentele de sustinere pentru:

b} constituirea de unitdfi/ compartimente/ departamente de inovare i transfer

tehnologic, astfel:

i. la nivelul autoritétii de stat pentru cercetare-dezvoltare, ca Unitate Centrald pentru

Inovare, in vederea exercitarii atributiilor previzute la art. 4 alin.(1);

(3) Autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare coordoneazi asistenta tehnica si

financiard acordatd Romaniei pentru incurajarea si stimularea dezvoltarii investitiilor

in domeniul CDI.”

Prin Unitatea Centrald pentru Inovare se vor exercita atributiile autorititii de stat pentru
cercetare-dezvoltare prevazute la art. 4 alin. (1), cum ar fi:

- ,elaboreaza si aplica politici de promovare a inovirii in sectorul privat, inclusiv
de atragere a investitiilor private complementar si in sinergie cu finantarea
publicd In domeniul CDI, urmérind consolidarea cooperdrii intre mediul de
afaceri si cel de cercetare, inclusiv prin facilitarea parteneriatelor public-privat in
domeniul CDI si transferul rezultatelor inovirii in economie si catre societate;

- stabileste masurile necesare care s asigure cresterea investitiei private pentru
domeniul de stiin{d si tehnologie cu accent pe valorificarea rezultatelor de
cercetare-dezvoltare, prin sustinerea inovirii i a transferului tehnologic;

- adopta masuri, astfel incdt, 1a nivelul tuturor instrumentelor de finantare la nivel
national/regional, ponderea proiectelor de CDI in care o intreprindere s detina
calitatea de lider de parteneriat/partener si fie de cel putin 27% din totalul
proiectelor de CDI, finantate prin instrumentele de implementare ale Strategiei
Nationale de Cercetare, Inovare si Specializare Inteligentd;

- poate atrage fonduri provenite din competitii/apeluri de proiecte lansate la nivel
national, european $i international in domeniul inovarii;

- propune si dezvoltd instrumente de tipul”: facilitdti fiscale; participarea la
fondurile cu capital de risc in regim public-privat; programe centrate pe inovare;
programe privind stimularea atragerii investitiilor private in domeniul CDI;
programe dedicate parteneriatelor in domemi de CDI constituite sub forma unor
consortii care conin cel putin o organizatic de cercetare si o intreprindere mare
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Rolnovare se constituie ca un ecosistem national de inovare care are in centru o unitate
nationald de inovare in cadrul autorititii de stat pentru cercetare-dezvoltare, structura
prin care autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare isi Indeplineste atributiile tn
domeniul inovirii, respectiv acelea de a defini politici publice in domeniul inovirii, de
a propune Guvernului spre aprobare instrumente fiscale de incurajare a cercetarii si
inovdril, de a constitui programe de finantare a inovirii si transferului tehnologic, de a
stimula investitiile private in CDI, de a sustine parteneriatul public-privat si de a orienta
organizatiile de cercetare spre colabordiri cu mediul industrial (a treia misiune).
Unitatea nationald pentru inovare igi indeplineste functiile prin colaborare cu
structurile de inovare constituite la nivelul agentiilor de finantare, precum Unitatea
Executivd pentru Finantarea Invatimantului Superior, a Cercetdrii, Dezvoltdrii s
Inovirii (UEFISCDI), astfel incét acestea, dupd caz, sa poate conduce programele
pentru inovare.

De asemenea, proiectul de act normativ rispunde in mod specific cerintelor previzute de
Tinta 277, i anume ,,27% din proiectele de cercetare, dezvoltare si inovare finantate din
Jfonduri publice au ca partener cel putin o entitate comerciald”, astfel:

- Art. 4 alin. (1) lit. ¢) precizeazi ci autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare
~adoptd misuri, astfel incét, la nivelul tuturor instrumentelor de finantare la nivel
nafional/regional, ponderea proiectelor de CDI in care o Intreprindere si detin calitatea
de lider de parteneriat/partener si fie cel putin 27% din totalul proiectelor de CDI
finanfate prin instrumentele de implementare ale strategiei nationale de cercetare,
inovare §i specializare inteligenta”,

in plus, proiectul de act normativ rispunde in mod specific cerintelor previzute in Jalonul
272, si anume ,Jnstituirea unui sistem permanent de elaborare, punere in aplicare,
monitorizare §i evaluare a politicii CDI”, astfel:

- Art. 3 alin. (3) prevede cd ,,(3) Prin OCD], se instituie un sistem permanent si integrat
prin care se asigurd elaborarea, monitorizarea si evaluarea politicilor in domeniul CDI
atdt la nivel central cdt si regional. Agentiile/Unitatile/Institutiile care
conduc/finanteazi programe CDI! vor pune la dispozitia autorititii de stat pentru
cercetare-dezvoltare toate datele necesare pentru indeplinirea atributiilor OCDI.”.

2.4 Alte informatii *)
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generalii a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare
a actului normativ

Propunerea de act normativ are la bazd recomandarile din cadrul Raportului PSF Country, in
corelare cu prevederile aranjamentelor operationale PNRR, care, dacd sunt puse in aplicare
imediat si beneficiazd de sprijin politic puternic, promit si abordeze punctele slabe ale
gradului de inovare la nivel de sistem.

Principalele beneficii estimate ale propunerii de act normativ sunt:

- eficientizarea i transparentizarea mecanismelor utilizate de cdtre autoritatea de stat
pentru cercetare-dezvoltare prin implementarea proceselor de transformare digitala a
mecanismelor prin care isi exercitd atributiile din domeniul cercetiirii, dezvoltarii,
inovarii i specializirii inteligente;

- scaderea sarcinii administrative atit pentru aplicanti/beneficiari, cit si pentru autoritatea
de stat pentru cercetare-dezvoltare §i agentiile de finantare, prin utilizarea unor solutii
informatice destinate implementrii programelor CDI finantate din fonduri publice;
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- cresterea eficienfei monitorizdrii si evaludrii programelor CDI prin asigurarea
interoperabilittii schimbului de date intre solutiile informatice propuse;

- imbundtdfirea politicilor publice in domeniul CDI prin fundamentarea acestora cu
ajutorul datelor de cercetare, inovare si specializare inteligentd de la nivelul intregului
sistem national si analizate la nivelul Observatorului;

- cresterea nivelului de participare a intreprinderilor mari romdnesti la parteneriate
strategice in domenii CDI la nivel national, prin intermediul unor instrumente gestionate
de autoritatea de stat pentru cercetare-dezvoltare, cum ar fi programe dedicate
parteneriatelor in domenii CDI;

- consolidarea ecosistemului CDI national prin susfinerea organizatiilor de inovare si
transfer tehnologic, precum si constituirea de compartimente/departamente de inovare si
transfer tehnologic la nivelul autoritatii de stat pentru cercetare-dezvoltare sau la nivelul
agentiilor de finantare nationale/regionale;

- pregdtirea ecosistemului CDI national pentru noile politici europene, precum al 28-lea
regim sau noul program cadru european. Astfel ecosistemului CDI national devine
rezilient §i sustine dezvoltarea de start-up-uri inovatoare, oferind baze solide pentru
etapa de scale-up si continuarea atragerii fondurilor europene.

3.2 Impactul social
Nu este cazul.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
3.4.1 Impactul asupra economiei $i asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ propune urmétoarele printre atributiile autoritdtii de stat pentru
cercetare-dezvoltare, in vederea aplicérii politicii de promovare a inovirii in sectorul privat:

- elaboreazi si aplicd politici de promovare a inovirii in sectorul privat, inclusiv de
atragere a investifiilor private complementar si in sinergie cu finantarea publici in
domeniul CDI, urmérind consolidarea cooperfirii intre mediul de afaceri si cel de
cercetare, inclusiv prin facilitarea parteneriatelor public-privat in domeniul CDI si
transferul rezultatelor inovirii in economie si ciitre societate;

- stabileste masurile necesare care si asigure cresterea investitiei private pentru domeniul
de stiintd si tehnologie cu accent pe valorificarea rezultatelor de cercetare-dezvoltare,
prin sustinerea inovirii si a transferului tehnologic;

- adoptd masuri, astfel incat, la nivelul tuturor instrumentelor de finangare la nivel
national/regional, ponderea proiectelor de CDI in care o Intreprindere si detini calitatea
de lider de parteneriat/partener sa fie cel putin 27% din totalul proiectelor de CDI
finantate prin instrumentele de implementare ale strategiei nationale de cercetare,
inovare $i specializare inteligenta;

- propune si dezvoltd, dupé caz, instrumente de tipul: facilitti fiscale dedicate domeniului
CDI; participarea la fondurile cu capital de risc in regim public-privat; programe centrate
pe inovare, dezvoltate pe bazd de diagnostic, asigurnd finantarea acestora prin
instrumente de tip granturi, vouchere, investi{ii de capital, etc. si altele similare
(infiintarea de acceleratoare si incubatoare tehnologice si de afaceri, retele de tip
colaborativ, cit si reglementarea spatiilor de testare inovativi de tip sandbox); programe
privind stimularea atragerii investitiilor private in domeniul CDI, prin colaborare cu
organizatiile care au drept scop sprijinirea dezvoltirii intreprinderilor mari, mici si
mijlocii, cu camerele de comert si industrie si cu alfi reprezentanti ai mediului de afaceri,
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precum cei ai fondurilor cu capital de risc, fondurilor de capital, fondurilor de investitii,
investitori providentiali/business angels sau acceleratoare de business; programe
dedicate parteneriatelor in domenii de CDI constituite sub forma unor consortii care
confin cel putin o organizatie de cercetare i o intreprindere mare, orientate citre proiecte
de tipul ,,high risk high gain™ / risc crescut, cistig mare.

»3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Nu este cazul.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Proiectul de act normativ reglementeazi urméitoarele aspecte principale din perspectiva inovirii
si digitalizarii:

- utilizarea unor solutii informatice destinate implementarii programelor CDI finantate si
fonduri publice, cuprinzind lansarea competitiilor/apelurilor de proiecte, evaluarea
propunerilor de proiecte, contractarea, raportarea si monitorizarea rezultatelor, precum
st instrumente informatice destinate monitorizirii si evaludrii strategiei nationale de
cercetare, inovare si specializare inteligenta;

- asigurarea interoperabilitatii schimbului de date intre aceste solutii informatice, ludnd in
considerare toti actorii din sistemul national de CDI;

- asigurarea functiondrii Observatorului de Cercetare, Dezvoltare si Inovare, un ecosistem
digital integrat, ca ansamblu multidimensional care reuneste infrastructuri tehnologice,
baze de date, structuri institutionale, consortii de inovare si utilizatori interconectati
printr-un cadru unitar de interoperabilitate, avind rolul de a monitoriza performanta
sistemului national de CDI si de a furniza analize relevante in vederea fundamentirii
politicilor si strategiilor in domeniul cercetare, inovare si specializare inteligenta, prin
centralizarea datelor furnizate de solutiile informatice si interconectarea cu alte
platforme si baze de date relevante;

- detalierea atributiilor autoritétii de stat pentru cercetare-dezvoltare in domeniul inovarii,
inclusiv sustinerea organizatiilor de inovare si transfer tehnologic, respectiv constituirea
Unitétii Centrale de Inovare.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atiit pe termen scurt, pentru anul
curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatii cu privire Ia cheltuieli si

venituri, ***)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmitorii patru ani Media
curent pe cinci
ani
| 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificiri ale veniturilor - - - - - -
bugetare, plus/minus, din care;

a} buget de stat, din acesta: - . - - - -
i. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale - - - - - .
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -
stat:
i. contributii de asiguriri

d) alte tipuri de venituri - - - - - -
(se va mentiona natura acestora)
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4.2 Medificiri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. cheltuieli de personal

il. bunuri si servicii

b) bugete locale;
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat:

i. cheltieli de personal

ii. bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
{se va mentiona natura acestora)
cheltuieli de capital

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:
a)buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresterii cheltuielilor

bugetare

4.5 Propuneri pentru a
compensa reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate privind
fundamentarea modificirilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciiror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificirile si completarile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;
b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild cu obiectivele
si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetar3, cu legea bugetari anuali si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii

prin legea bugetului de stat.

Prezentul proiect de act normativ nu atrage dupé sine o suplimentare a bugetului total aprobat

Pentru initiatori,

MITITELU Eduard-Tatian, deputat PNL
GHIGIU Alexandru Mihai, deputat PSD
PALARIE Stefan, senator USR



LEGE
privind adoptarea de misuri pentru digitalizarea si eficientizarea activititii
in domeniul cercetare-dezvoltare si inovare si crearea unui mediu favorabil investitiilor

publice si private in domeniul cercetare-dezvoltare si inovare
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