EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonanti de urgentd a Guvernului
pentru completarea cadrului legal de promovare a utilizirii energiei din
surse regenerabile, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Prin Legea nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii
energiei din surse regenerabile de energie s-a creat cadru! legal necesar extinderii
utilizdrii surselor regenerabile de energie, prin atragerea in balanta energetici
nafionald a resurselor regenerabile de energie, necesare cresterii securitatii in
alimentarea cu energie i reducerii importurilor de resurse primare de energie, prin
stimularea dezvoltirii durabile la nivel local si regional si crearea de noi locuri de
munca aferente proceselor de valorificare a surselor regenerabile de energie, prin
reducerea poludrii mediului prin diminuarea producerii de emisii poluante si gaze
cu efect de serd, prin asigurarea cofinantirii necesare in atragerea unor surse
financiare externe, destinate promovirii surselor regenerabile de energie, in limita
surselor stabilite anual prin legea bugetului de stat §i exclusiv in favoarea
autoritdfilor publice locale, prin definirea normelor referitoare la garantiile de
origine, procedurile administrative aplicabile si racordarea la reteaua electrici in
ceea ce priveste energia produsa din surse regenerabile, precum si prin stabilirea
criteriilor de durabilitate pentru biocarburanti si biolichide (conform prevederilor
art. 1 alin. (1) din aceasti lege).
Legea nr. 220/2008 a fost aprobati in contextul transpunerii:

- art. 1, art. 2 Iit. b) -1), art. 3, art. 4, art. 5 alin. (1) si alin. (3), art. 6-10, art.
12, art. 15, art. 16 alin. (2) - (6) si art. 22 din Directiva 2009/28/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie 2009 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile, de modificare si
ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE, publicati in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 140 din 5 iunie 2009;

- art. 2 alin. (2) lit. b), alin. (4) si alin. (9) din Directiva (UE) 2015/1.513a

Parlamentului European §i a Consiliului din 9 septembrie 2015- de | ™~

modificare a Directivei 98/70/CE privind calitatea benzinei si a motorinei si |

de modificare a Directivei 2009/28/CE privind promovarea utilizirii | -
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energici din surse regenerabile, publicatd in Jumalul Oficial ai Uniunii
Europene, seria L, nr. 239 din 15 septembrie 2015.

La data de 11 decembrie 2018 a fost aprobati Directiva (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizirii energiei din surse regenerabile, publicati in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L, nr.
328/82 din 21.12.2018.

Sub acest aspect, este necesard asigurarea transpunerii corecte si complete a
prevederilor din cadrul art.2-13, art. 15-31, art. 37, precum si din cadrul Anexelor
II, II si V-IX ale Directivei (UE) 2018/2001.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Promovarea formelor regenerabile de energie este unul din obiectivele politicii
energetice a Uniunii Europene. Intensificarea utilizdrii energiei regenerabile
constituie o componentd importantd a pachetului de mésuri necesare pentru
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd si pentru respectarea angajamentului
asumat de Uniunea Europeand in temeiul Acordului de la Paris din 2015 privind
schimbdrile climatice, rezultat in urma celei de a 21-a Conferinte a pértilor la
Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice
(,,Acordul de la Paris™), si a cadrului de politici privind energia gi clima al Uniunii
Europene pentru 2030, inclusiv a obiectivului obligatoriu al Uniunii Europene de
reducere a emisiilor, pand in 2030, cu cel putin 40% sub nivelurile din 1990.

Comunicarea Comisiei din 22 ianuarie 2014 denumitd ,,Un cadru pentru politica
privind clima g§i energia in perioada 2020-2030” a stabilit un cadru pentru
viitoarele politici privind energia si clima ale Uniunii Europene gi a promovat o
intelegere comund a modului de dezvoltare a politicilor respective dupa 2020.
Comisia a propus ca obiectivul Uniunii Europene pentru 2030 privind ponderea
energiei din surse regenerabile consumate in Uniune si fie de cel putin 27%.

in rezolutia sa din 5 februarie 2014 denumitd ,,Un cadru pentru 2030 pentru politici
in domeniul climei si al energiei” i in cea din 23 iunie 2016 denumita ,,Raportul
privind progresele inregistrate in domeniul energiei din surse regenerabile”,
Parlamentul European a ficut un pas mai departe decat propunerea Comisiei sau
concluziile Consiliului European, insistand c&, in contextul Acordului de la Paris
si al reducerilor recente ale costului tehnologiilor legate de energia din surse
regenerabile, este de dorit ca obiectivele sa fie mult mai ambitioase. Prin urmare,
este oportund instituirea unui obiectiv obligatoriu al Uniunii care si urmareasci o
pondere de cel putin 32% a energiei din surse regenerabile.

Statele membre trebuie sd ia masuri suplimentare in eventualitatea in care
ponderea energiei din surse regenerabile la nivelul Uniunii Europene nu respecta
traiectoria cétre obiectivul privind o pondere a energiei din surse regenerabile de
cel putin 32%.

Monitorizarea bienald a modului de realizare a tintelor nationale pentru seCt _ arel[,
incélzire si ricire, energie electricd si transporturi au condus la urmatoa‘rele
constatari: {
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1. Schemele de sprijin pentru cnergia electricd din suise regenerabile sau
»energia regenerabild” s-au dovedit a fi o modalitate eficace de incurajare a
utilizdrii energiei electrice din surse regenerabile.

Legea nr. 220/2008 a implementat astfel de scheme de sprijin. Comisia a subliniat
ca este important ca acest sprijin sa se acorde intr-o formé care sd nu denatureze
functionarea pietelor energiei electrice. Piata trebuie sd fie pregétitd pentru o
pondere tot mai crescutd a energiei electrice din surse regenerabile. Un astfel de
sprijin este un element - cheie pentru a spori integrarea pe piatd a energiei din surse
regenerabile, tindndu-se cont totodatad de capacitdtile diferite ale producétorilor
mici $i mari de a rispunde semnalelor pietei.

2. Data fiind importanta din ce In ce mai mare a autoconsumului de energie
din surse regenerabile, se simte nevoia de a avea o definitie a
»autoconsumatorilor de energie din surse regenerabile” i a
»autoconsumatorilor de energie din surse regenerabile care actioneazi
colectiv”, autoconsumatorii fiind denumiti mai departe prosumatori in
vederea pastrérii termenului deja consacrat in legislatia nationald.

Este necesar sd se stabileascd un cadru de reglementare care si capaciteze
prosumatorii de energie din surse regenerabile sa produca, sd consume, si stocheze
si s& vandd energie electrica férd a se confrunta cu sarcini disproportionate.

Capacitarea prosumatorilor de energie din surse regenerabile care actioneazi
colectiv oferd, oportunititi pentru comunitétile de energie din surse regenerabile.
Aceste oportunitdfi au in vedere promovarea eficientei energetice la nivelul
gospodariilor si combaterea sdrdciel energetice prin reducerea consumului gi
scéderea tarifelor de furnizare.

3. Implementarea de masuri in sectorul incilzirii i ricirii pentru a se atinge
obiectivul privind energia din surse regenerabile pentru anul 2020.

in lipsa unor obiective nationale obligatorii dupd anul 2020, este posibil ca
stimulentele nationale rdmase sd nu fie suficiente pentru atingerea obiectivelor
privind decarbonarea pe termen lung, pentru anul 2030 si pentru anul 2050.

Este oportun sé se incurajeze eforturile in ceea ce priveste furnizarea de incalzire
si ricire din surse regenerabile:

- Pentru a contribui la sporirea treptatd a ponderii energiei din surse
regenerabile;

- Pentru a se alinia obiectivelor privind decarbonarea pe termen lung, pentru
anul 2030 si pentru anul 2050;

- Pentru a consolida certitudinea pentru investitori si a promova dezvoltarea
unei piete a incalzirii $i a récirii din surse regenerabile la nivelul intregii

Uniuni Europene, respectind in acelasi timp principiul ,,eﬁczen‘;a,efi? '-"getlca
inainte de toate”. TN

Dat fiind caracterul fragmentat al unora dintre pietele incilzirii si r$cu_'11 este de 0, ;
1mp0rtan;a esen‘gala sa se asigure flexibilitate in conceperea unui astfel de effort I,
precum si asigurarea posibilitatii cd utilizarea incalzirii si rac:1r11 dln surse‘f'
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regenerabile nu are efecie sccundarc adversc asupra mediului §1 nu determind
costuri generale disproportionate.

Prin urmare, in domeniul incéizirii centralizate este esential si se permiti trecerea
la energie din surse regenerabile pentru combustibil.

De asemena, in acest domeniu trebuie si se inldture blocajul tehnologic si
reglementar prin consolidarea drepturilor producéatorilor de energie din surse
regenerabile si ale consumatorilor finali. Totodatd, trebuie sa se pund la dispozitia
consumatorilor finali instrumente care sd le faciliteze alegerea celor mai
performante solutii din punct de vedere energetic, ce tin seama de necesititile de
incdlzire si de ricire viitoare, in conformitate cu criteriile de performantd a
cladirilor preconizate. Consumatorii finali ar trebui si primeascd informatii
transparente si exacte. Aceste informatii trebuie si vizeze eficienta sistemelor de
incalzire si ricire centralizatd si la ponderea energiei din surse regenerabile de
energie in cadrul incilzirii sau a racirii care le este furnizata.

4. Biocombustibilii avansati, precum si alte tipuri de biocombustibili si de
biogaz, combustibilii gazosi si lichizi de origine nebiologicd produsi din
surse regenerabile si utilizati in transporturi si energia electrica din surse
regenerabile din sectorul transporturilor pot contribui la sciderea emisiilor
de dioxid de carbon. Acestia vor stimula decarbonizarea in mod rentabil a
sectorului transporturilor din Uniunea Europeand si vor imbunétiti inclusive
diversificarea energetici din sectorul transporturilor, concomitent cu
promovarea inovdrii, a cresterii economice i a credrii de locuri de munca
in cadrul economiei Uniunii Europene. Aceste aspecte vor contribui la
reducerea dependentei de importurile de energie.

5. O obligatie de a impune furnizorilor de combustibil s3 asigure o anumit3
pondere minima a biocombustibililor avansati si a anumitor tipuri de biogas.
O asemenea mdsurd are ca scop incurajarea dezvoltirii in permanenti a
combustibililor avansati, inclusiv a biocombustibililor. Este important si se
asigure faptul c# aceasta obligatie promoveaza imbunititirea performantei
in reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd a combustibililor furnizati.

In ceea ce priveste transportul inteligent, este important si se intensifice
dezvoltarea si utilizarea electromobilititii in transportul rutier.

De asemenea, trebuie si se accelereze integrarea tehnologiilor avansate in
transportul feroviar inovator.

Se preconizeazd c¢d pand in 2030 electromobilitatea va reprezenta o parte
importanti a sectorului de transport de energie din surse regenerabile.

Avand in vedere dezvoltarea rapida a electromobilitatii si potentialul pe care il are
acest sector asupra Uniunii Europene (inclusive in ceea ce priveste cresterea
economici §i crearea de locuri de munca) ar trebui luate o serie de misuri precum:

- Acordarea de noi stimulente;

- Utilizarea de multiplicatori ~entru energia electric din surse régenerabile | - -

furnizata in sectorul transpo ~urilor, pentru a promova energia electricd din.|
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surse regenerabile in sectorul transporturilor gi in vederea reducerii
dezavantajului comparativ in statisticile din domeniul energiei.

Intrucit nu este posibil ca statisticile, prin contoriziri specifice, s ia in calcul toatd
energia electricd furnizatd pentru vehiculele rutiere (de exemplu, incércarea la
domiciliu), ar trebui utilizati anumiti multiplicatori.

Acesti multiplicatori ar trebui sd asigure cd impactul pozitiv al transportului
electrificat, bazat pe energia din surse regenerabile, este luat in calcul in mod
corespunzator.

Ar trebui explorate alternative care si garanteze ci noii cereri de energie electrica
din sectorul transporturilor i se rdspunde cu o capacitate suplimentara de producere
a energiei din surse regenerabile.

Directiva 2009/28/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 aprilie
2009 privind promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, de modificare
si ulterior de abrogare a Directivelor 2001/77/CE si 2003/30/CE (denumitd in
continuare Directiva 2009/28/CE) a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/2001
a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind

promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) (denumitd in
continuare Directiva (UE) 2018/2001).

Noua directivd — Directiva (UE) 2018/2001 - are in vedere introducerea unor
cerinte care si solutioneze constatirile mai sus prezentate.

Directiva 2009/28/CE a creat un cadru de reglementare pentru promovarea
utilizarii energiei din surse regenerabile. Acest cadru stabilea obiective nationale
obligatorii privind ponderea energiei din surse regenerabile de energie, in
consumul de energie si in sectorul transporturilor.

Aceste obiective trebuiau indeplinite pind in anul 2020. Prin Directiva
2009/28/CE s-a efectuat o alocare pe state membre ale Uniunii Europene a tintei
de 20% pentru sursele regenerabile de energie. In acest sens, Romania si-a asumat
sd realizeze, pentru anul 2020, o pondere de 24% a energiei produse din surse
regenerabile in consumul final brut de energie.

in vederea atingerii tintei nationale si in vederea transpunerii partiale a Directivet
2009/28/CE, in noiembrie 2008 a fost adoptatd Legea nr. 220/2008 pentru
stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse regenerabile de
energie, care a fost modificatd si completatd, in mod repetat, pe parcursul
monitorizarii functiondrii acestui sistem de sprijin.

Intrucat Directiva (UE) 2018/2001 abrogd Directiva 2009/28/CE, este necesar3
adoptarea unei legi care s3 transpund prevederile Directivei (UE) 2018/2001 in
legislatia nationald. Aceastd misurd trebuie realizatd fird si se aduci atingere
schemel de sprijin instituitd prin Legea nr. 220/2008.

Directiva (UE) 2018/2001 reglementeazd un cadru comun pentry: plf”'n’rovarea
energiei din surse regenerabile. Totodatd, aceasta stablleste: 'dre_t” 6b1ect1v
obligatoriu al Uniunii Europene ca nivelul ponderii globale a energlel din surse
regenerabile in cadrul consumului final brut de energie in 2030 si. ﬁe de- cel putm,
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32%. Fiecare stat membru al Uniunii Europene trebuie s& isi stabileascd
contribufia orientativd pe plan national privind ponderea anterior mentionati
pentru indeplinirea obiectivelor Uniunii Europene pentru anul 2030.

Transpunerea acestei directive in legislatia nationald trebuie corelatd cu tinta si
obiectivele din Planul National Integrat in domeniul Energiei si Schimbérilor
Climatice 2021 - 2030 (PNIESC).

Conform PNIESC, Roméania si-a propus ca ponderea globald a energiei
regenerabile in consumul final brut de energie sé atinga tinta de 30,7% la nivelul
anului 2030.

Nivelul tintelor nationale privind ponderea surselor regenerabile in consumul final
de energie electrica este 49,4%, in consumul final de energie pentru incélzire si
racire este de 33%, iar in consumul final de energie pentru transporturi este de
14,2%.

Prezentul proiect de act normativ transpune prevederile Directivei (UE) 2018/2001
st aduce modificari Legii nr. 220/2008, precum si a O.U.G. nr. 80/2018.

Elemente vizeaza interesul public si constituie o situafie extraordinari a carei
reglementare nu poate fi amanata, sunt urmaétoarele:

in primul rind, trebuie avute in vedere angajamentele constante §i termenele
asumate de Romania in raport cu institutiile Uniunii Europene, precum si riscurile
de aplicare asupra Roméniei a procedurii de infringement datoritd lipsei unor
masuri, a ciror reglementare nu mai poate fi amanata.

Potrivit prevederilor art. 148 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicati in
2003, ca urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementéri comunitare cu caracter obligatoriu, au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare.

Potrivit art. 288 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, directiva ca
act legislativ al Uniunii Europene emis de Parlamentul European si de Consiliul
Uniunii Europene este obligatorie pentru fiecare stat membru destinatar cu privire
la rezultatul care trebuie atins.

Sub acest aspect, prin Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului Europena si a
Consiliului din 11 decembrie 2018 privind promovarea utilizirii energiei din surse
regenerabile, au fost impuse o serie de obligatii statelor membre, prin care trebuie
sa se find seama de nivelul de ambitie prevazut in Acordul de la Paris, precum si
de progresele tehnologice, inclusiv de reducerile costurilor investitiilor in energia
din surse regenerabile.

Potrivit Directivei (UE) 2018/2001, se reglementeaz3 instituirea unui obiectiv
obligatoriu al Uniunii care sd urmareasca o pondere de cel putin 32 % a energiei
din surse regenerabile. Instituirea unui obiectiv obligatoriu al Whiunii privind

energia din surse regenerabile pentru 2030 ar incuraja in contjfiuare dezvoltarea




de tehnologii de productie a energiel din surse regenerabile si ar oferi certitudine
pentru investitori.

Prin adoptarea prezentei ordonante de urgentd se contribuie la indeplinirea
obiectivelor de reducere a gazelor cu efect de serd in modul cel mai rentabil st in
conformitate cu propriile circumstante ale Romanieti, cu mixurile energetice si cu
capacitatea sa specificd de producere a energiei din surse regenerabile.

Unul din jaloanele asumate prin Planul National de Redresare si Rezilienta al
Roméiniei, denumit in continuare PNRR, are in vedere realizarea de investitii
referitoare la noi capacititi de productie de energie electricd din surse regenerabile,
cu termen de finalizare pand in anul 2024. Astfel, sunt avute in vedere realizarea
de capacititi de producere a energiei electrice cu o putere instalatd de 950 MW din
surse regenerabile - energie eoliana si solard, sau volumul maxim compatibil cu
licitatia organizatd in conditii concurentiale, date In functiune §i conectate la retea,
conform jalonului 124. Sub acest aspect, obiectivul investitiei este realizarea unor
noi capacitdti de productie de energie din surse regenerabile prin intermediul unei
licitatii publice concurentiale neutre din punct de vedere tehnologic. Derularea
unor asemenea proceduri de licitatii publice si, subsecvent, finalizarea realizarii
acestor investitii pdnd Tn anul 2024 presupune asigurarea, de urgenfd si cu
precidere, a unui cadru legal care ar permite realizarea acestora.

Unul dintre obiectivele asumate in cadrul PNRR - Componenta C6. Energie il
reprezinti implementarea Mésurii de Investitii 1.1 — Noi capacititi de producere a
energiei electrice din surse regenerabile, mésurd pentru care a fost deja lansat
apelul de proiecte pentru producerea de energie din surse regenerabile, cu termen
de finalizare a investitiilor, respectiv conectare la retea - luna iunie 2024.

Aviand in vedere termenul limitd fixat pentru finalizarea investitiilor, respectiv
finalul trimestrului II 2024, exista un interval scurt de timp péna la care trebuie si
se realizeze instalarea si conectarea la Sistemul Electroenergetic National, inclusiv
punerea in funcfiune a investitiilor.

Sectorul energetic este unul strategic si de interes national, existand o oportunitate
a implementarii investitiilor finantate din PNRR si din Fondul pentru modernizare,
astfel incit se impune ca autoritatile cu atributii in emiterea de autorizatii si avize
sa trateze cu prioritate toate aceste investitii, ce trebuie realizate in cadrul unor
calendare bine delimitate. in lipsa aprobirii prezentei ordonante de urgenta, aceste
termene nu vor putea fi respectate, cu consecintd directd nerealizarea joloanelor
asumate.

Prin Recomandarea Comisiei Europene din 18 mai 2022 privind accelerarea
procedurilor de acordare a autorizatiilor pentru proiectele in domeniul energiei din
surse regenerabile si facilitarea contractelor de achizitie de energie electrica, s-a
ardtat faptul cd sectorul energetic este responsabil de peste 75 % din totalul
emisiilor de gaze cu efect de serd din Uniunea Europeana. ey

Accelerarea productiei de energie, prin dezvoltarea gi 1mplementarea de mstalaﬂr i

de energie din surse regenerabile, este vitald pentru ca Uniunea Europeana salsi|

poatd atinge obiectivul pentru 2030 privind energia din surse regenerabile si pentru;

7




a facilita atingerea obicctivului Uniunii Europene pentru 2030 privind reducerea
cu cel putin 55 % a emisiilor de GES, in conformitate cu Regulamentul (UE)
2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 iunie 2021 de
instituire a cadrului pentru realizarea neutralititii climatice si de modificare a
Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si (UE) 2018/1999, deziderat la care este
necesar si se alinieze $i Romania.

Potrivit Recomandarii Comisiei Europene din 18 mai 2022, cresterea rapida a
ponderii energiei din surse regenerabile este cruciala pentru abordarea problemei
preturilor ridicate la energie, astfel cd costurile fixe ale energiei din surse
regenerabile au scézut, iar costurile variabile ale acesteia sunt apropiate de zero,
ceea ce inseamnd cd, in comparatie cu costurile combustibililor fosili, costurile
energiei electrice din surse regenerabile sunt mai stabile §i mai mici.

Implementarea acceleratd a energiei din surse regenerabile va reduce dependenta
Uniunii Europene de combustibilii fosili, care sunt in cea mai mare parte la nivelul
Uniunii Europene importati.

Aprobarea completdrii cadrul legal necesar pentru promovarea utilizirii energiei
din surse regenerabile, pentru perioada 2021-2030 capitd un caracter de urgenta
exceptional in conditiile in care termenul limita in vederea transpunerii in legislatia
nationald a prevederilor Directivei (UE) 2018/2001 privind promovarea utilizérii
energiei din surse regenerabile a fost depasit §i elementele mentionate vizeazi
interesul economic in sectorul energetic si constituie o situatie extraordinara care
impune modificarea de urgenta a legislatiei nationale.

Neadoptarea in regim de urgentd a actului normativ are un impact major asupra
indeplinirii obiectivor nationale privind energia regenerabild previzute in Planul
National Integrat pentru Energie si Schimbiri Climatice, a céror evolutie trebui
raportati in cadul Rapoartelor intermediare privind energia si clima, in
conformitate cu prevederile Regulamentului (UE) 2018/1999, cu implicatii in
| toate sectoarele de producere si utilizare a energiei din surse regenerabile.

De asemenea, neadoptarea in regim de urgentd a actului normativ conduce la
afectarea stabilitifii mediului de afaceri necesard mentinerii cu impact majoir
asupra dezvoltdrii investitiilor in domeniul producerii de energie din surse
regenerabile in Roménia.

Prin intermediul actului normativ se completeazd cadrul necesar promovirii
utilizarii energiei din surse regenerabile, pentru perioada 2021-2030 care, in cazul
neadoptarii in regim de urgentd se mentin barierele referitoare la sprijinul financiar
pentru energia electricd din surse regenerabile, la autoconsumul acestui tip de
energie electrici si la utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul incalzirii
si racirii gi In cel al transporturilor in vederea atingerii obiectivului national privind
ponderea globald a energiei regenerabile in consumul final brut de energie in anul
2030.

Avind in vedere complex1tatea actului normativ, dupa aprobam -utorttatea__
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei va trebui si modlﬂce st- 83

completeze legislatia secundard, in conformitate cu prevedenle acestul act
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normativ, modificdri a ciror intdrziere are un impact major asupra implementérii
Componenta 6 - Energie din prevazute in cadrul PNRR.

Printre subiectele care necesitd reglementari imediate, atdt de naturd primara cét si
secundard, sunt: schemele de sprijin si calculul ponderii energiei din surse
regenerabile, comunititile de energie din surse regenerabile, garantiile de origine
pentru energia produsa din surse regenerabile de energie, stabilirea punctului unic
de contact in vederea simplificarii procedurilor administrative, metodologia
privind privind calculul emisiilor de gaze cu efect de serd provenite din productia
si utilizarea de combustibili pentru transporturi, biocombustibili gi biolichide,
mecanisme de cooperare.

in conformitate cu dispozitiile art. 148 alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, autoritifile statului roman s-au angajat si garanteze ducerea la
indeplinire a obligatiilor rezultate din tratatele constitutive ale Uniunii Europene,
din reglementdrile comunitare cu caracter obligatoriu si din actul de aderare.
Astfel, este necesar sd se modifice si completeze dispozitiile Legii nr. 220/2008
pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, conform prezentei ordonante de urgentd, precum §i
asigurarea transpunerii corecte i complete a prevederilor directivei anterior
mentionate.

Nu in ultimul rind, trebuie luate in considerare §i angajamentele si termenele
asumate de Romania in relatia cu Uniunea Europeana cu privire la aplicarea directa
a reglementarilor Uniunii Europene, precum si urgenta ludrii unor masuri pentru
asigurarea premiselor de stabilitate, coerentd g1 certitudine legislative.

Asa cum este descris in antecedentd, impactul Directivei (UE) 2018/2001,
respectiv transpunerea acesteia intr-un act normativ national, este multi-sectorial
cu implicatii asupra tintei si obiectivelor din Planul National Integrat in domeniul
Energiei $i Schimbdrilor Climatice 2021 - 2030 (PNIESC) si PNRR prin
asigurarea cadrului legal, pentru Reformele 1, 3, 4 si 6 precum si a investitiilor ce
vizeaz4 aceste aspecte.

Tindnd cont de contextul geopolitic actual care a generat necesitatea reorientarii
politicii energetice europene exprimate prin Comunicarea REPowerEU apéruta in
martie 2022, existd necesitatea identificarii de citre statele membre a tuturor
optiunilor alternative pentru gazul rusesc, care si conducd pe termen lung la
independenta energetica a Europei, la rezolvarea crizei economice generate si la
protectia mediului, printre aceste optiuni, cresterea si inlocuirea capacitatilor
jucind un rol deosebit de important.

Totodata, in contextul discutiilor actuale derulate la nivelul Comisiei Europene,
privind revizuirea Directivei (UE) 2018/2001 si cresterea ambitioasd a tintei
pentru energia din surse regenerabile la 45 %, in lipsa reglementarii unitare a
cadrului necesar realizdirii investifiillor in energie sigurd, curatd, sustetiabila,
competltlva si la preturi accesibile, consecintele negative ale contextuful exlste}t
in domeniul energetic pentru Roménia se vor agrava, cu 1mpact asupra tututor




sectoarelor de activitate socio-economicd, dintre enumerdm citeva care necesiti
atenfie imediata:

- Reglementare critertilor de durabilitate conform noilor reglementari
europene pentru combustibili proveniti din biomasa,

- Stabilirea procedurii de notificare simpld pentru racordarile la retea a
instalatiilor,

- Prosumatorii §1 comunitétile de energie din surse regenerabile,

- Adoptarea pe scard largd a utilizirii energiei din surse regenerabile in
sectorul transporturilor,

- Utilizarea pe scard largd a energiei din surse regenerabile in sectorul
incdlzirii gi ricirii, etc.

Prezenta ordonantd de urgentd, prin amendamentele propuse se circumscrie
elementelor de obiectivitate a conditiilor extrinseci de constitutionalitate gi nu
afecteaza regimul institutiilor fundamentale ale statului. Scopul principal al actului
normativ este de a reglementa nevoile atét ale cetatenilor cit si ale mediului privat
prin alinierea politicilor nationale cu cele europene si accesarea de fonduri
europene pentru viitoarele investitii in sectorul producerii de energie din surse
regenerabile.

2.3 Schimbiri preconizate

Prin intermediul prezentului proiect de act normativ se completeazi cadrul legal
necesar pentru promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile, pentru
perioada 2021-2030. De asemenea, sunt reglementate norme referitoare la sprijinul
financiar pentru energia electrici din surse regenerabile, la autoconsumul acestui
tip de energie electricd si la utilizarea energiei din surse regenerabile in sectorul
incélzirii gi rdcirii §i in cel al transporturilor in vederea atingerii obiectivului
national privind ponderea globald a energiei regenerabile in consumul final brut
de energie in anul 2030. De asemenea, prin prezentul proiect de act normativ se
stabilesc criterii de durabilitate §i de reducere a emisiilor de gaze cu efect de serd
pentru biocombustibili, biolichide si combustibilii din biomasa.

Proiectul de act normativ este structurat in doui capitole, respectiv:

- CAPITOLUL I Completarea cadrului legal de promovare a utilizdrii
energiei din surse regenerabile;

- CAPITOLUL Il Modificarea i completarea unor acte normative.

Proiectul de ordonantd de urgenti cuprinde dispozitii referitoare la: domeniul de
reglementare, intelesul unor termeni si expresii, obiectivul general al Romaniei
pentru 2030, schemele de sprijin pentru energia din surse regenerabile, stabilitatea
sprijinului financiar, calcularea ponderii energiei din surse regenerabile,
transferuri statistice cu alte state membre, proiecte comune cu statele membfe‘
efectele proiectelor comune cu statele membre, proiecte comune cu tarr tefte, | -

efectele proiectelor comune cu {@m terfe, cresteri de putere, procedunf-’_'_
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administrative, reglementéri §i coduri, organizarea si durata procesului de acordare
a autorizatiilor, procedura de notificare simpld pentru racordarile la retea,
informare si formare profesionald, garantiile de origine pentru energia din surse
regenerabile, accesul la retele si exploatarea acestora, prosumatorii de energie din
surse regenerabile, comunitifile de energie din surse regenerabile, adoptarea pe
scard largd a utilizrii energiei din surse regenerabile in sectorul inc#lzirii si ricirii,
incélzirea §i ricirea centralizatd, adoptarea pe scari larga a utilizarii energiei din
surse regenerabile in sectorul transporturilor, norme specifice pentru
biocombustibili, biolichide si combustibili din biomasi produsi din culturi
alimentare §i furajere, reguli de calcul cu privire la ponderile minime ale energiei
din surse regenerabile in sectorul transporturilor, alte dispozitii privind energia din
surse regenerabile in sectorul transporturilor, criterii de durabilitate si de reducere
a emisiilor de gaze cu efect de serd pentru biocombustibili, biolichide si
combustibilii din biomasd, verificarea respectarii criteriilor de durabilitate si de
reducere a emisiillor de gaze cu efect de serd, calcularea impactului
biocombustibililor, biolichidelor si combustibililor din biomasa in ceea ce priveste
gazele cu efect de serd.Proiectul de act normativ are trei anexe, respectiv:

- Anexa nr. 1 - Formulele de normalizare pentru calculul energiei electrice

produse de energia hidroelectricd si eoliand

- Anexa nr. 2 - Continutul de energie pentru combustibili;

Anexa nr. 3 — Contabilizarea energiei din surse regenerabile utilizate pentru
incilzire si ricire

in vederea transpunerii Directivei (UE) 2018/2001, se propune modificarea

actualului cadru legislative in vederea armonizarii legislatiei, dupa cum urmeazi:

a) La nivelul Legii nr. 220/2008 se propune modificarea art. 2 lit. ac) si t), precum
si a dispozitiilor art. 24. Totodatd, la nivelul Legii nr. 220/2008 se propune
abrogarea:

- Art. 2 lit. n) si s);

- Art. 5 alin. (2) si (6);

- Art. 15-19;

- Art. 24"1;

- Art. 24"4;

- Anexa privind “Criteriile aferente schemelor de certificare a instalatorilor”
(adoptata prin Ordonanta nr. 29/2010 privind modificarea si completarea Legii
nr. 220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei
din surse regenerabile).

b) Tot pentru Legea nr. 220/2008 se propune republicarea acesteia, dindu-se
textelor o noud numerotare.

¢) La nivelul Legii energiei electrice §i a gazelor naturale nr. 123/2012 se propune
modificarea pct. 95 al art. 3, a dispozitiilor art.1 alin. (2) lit. a) si infroducerea
unei noi litere, lit. ¢) la art. 66 alin. (3), dupi lit. b). Introducerﬁwlﬁere; ¢)a
articolului 66, alin. (3) se considerd a fi necesard pentru a atgnia’ efec’fele de
denaturare pe care obligatiile de serviciu public le au la stabilirea’ pre(:urllor de i
furnizare a energiei electrice si necesitatea implementirii unor . mésun,-
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suplimentare, inclusiv mdasuri de prevenire a denaturarilor in stabilirea
preturilor de pe piata angro. Toti beneficiarii trebuie s& beneficieze pe deplin,
atunci cand doresc acest lucru, de ofertele de pe piata competitiva. In acest
scop, beneficiarii respectivi trebuie si fie echipati cu sisteme de contorizare
inteligenta si sa aibd acces la contracte de furnizare a energiei electrice cu
preturi dinamice. Prevederea art.19, alin.{(4) din Directiva UE 2019/944
(transpusd prin prezenta propunere de introducere a lit.c) ) are ratiuni
economice in raport cu costurile distribuitorului de energie electrici. In situatia
in care evaluarea costuri-beneficii a distribuitorului de energie electrici este
negativa, contributia clientilor finali la costurile asociate faciliteaza
participarea directd la piata si in aceste conditii. In concluzie, consumatorilor
trebuie sa li se ofere posibilitatea de a beneficia de instalarea unui contor
inteligent, la cerere si in conditii echitabile si rezonabile, si care le va oferi toate
informatiile relevante.

d) La nivelul OUG nr. 80/2018 se propune modificarea art. 2 alin. (1) lit. y), z) si
aa), precum §i a Anexelor nr. 6, nr. 9 si nr. 10.

2.4 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic *¥)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a
intrdrii in vigoare a actului normativ
Nu este cazul.

3.2 Impactul social

Impact social pozitiv prin promovarea si asigurarea de stimulente privind
accesibilitatea autoconsumului de energie din surse regenerabile pentru toti
clientii finali, inclusiv pentru cei din gospodarii vuinerabile sau cu venituri mici.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertiitilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4 Impactul macroeconomic
Promovarea producerii de energie pe bazi de surse regenerabile, cu efect
asupra cresterii ponderii productiei de energie firi emisii de carbon.

3.4.1 Impactul asupra economiei gi asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoaraqu%f@f“f’_ tat
Nu este cazul. PSR

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
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Proiectul de act normativ asigura stabilitatea mediului de afaceri,
mentinerea §i continuarea dezvoltirii investitiilor in domeniul producerii de
energie din surse regenerabile in Roménia.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Stimularea producerii de energie electricii pe bazi de surse regenerabile, cu
efect asupra cresterii ponderii productiei de energie fira emisii de carbon,

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii
Nu este cazul.

3.8 Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile
Nu este cazul.

3.9 Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atéit pe termen
scurt, pentru anul curent, ciit si pe termen lung (pe 5 ani), inclosiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru | Media pe cinci
curent ani ani
1 2 31456 7
4.1 Modificéri ale Nu este cazul.

veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Nu este cazul.
1. impozit pe profit
ii. impozit pe venit

b) bugete locale Nu este cazul.
1. impozit pe profit
¢) bugetul asigurdrilor Nu este cazul.

sociale de stat:
1. contributii de asigurari

d) alte tipuri de venituri Nu este cazul.
(se va mentiona natura
acestora)

4.2 Modificari ale Nu este cazul.
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care: N .

a) buget de stat, din acesta: Nuestecﬁazul\
i. cheltuieli de personal P s
bunuri si servicii '
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b) bugete locale: Nu este cazul.
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri $i servicii

c) bugetul asigurérilor Nu este cazul.
sociale de stat:

i. cheltuieli de personal
bunuri §i servicii

d) alte tipuri de cheltuieli Nu este cazul.
(se va mentiona natura

acestora)

4.3 Impact financiar, Nu este cazul.

plus/minus, din care:
a) buget de stat

4.3 Impact financiar, Nu este cazul.
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale Nu este cazul.

4.4 Propuneri pentru ' Nu este cazul.
acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a Nu este cazul.
compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6 Calcule detaliate Nu este cazul.
privind fundamentarea
modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a céror adoptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:
Nu este cazul

4.8 Alte informatii
Nu este cazul

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

S.1 Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ

Autoritatea Nafionald de Reglementare in domeniul Energiei (ANRE) va modifica
si completa legislatia secundar, in conformitate cu prevederile prgg,cn,t_,ul_u_i act
normativ., PAEt

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publi(‘,;é‘_:f. R
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5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prin prezentul proiect de act normativ privind completarea cadrului legal de
promovare a utilizarii energiei din surse regenerabile si modificarea Legii nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie se transpun prevederile Directivei (UE) 2018/2001 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile (reformare) dupd cum
urmeaza:

art.1, art.2, art.3 (par. 1,3,4), art. 4 (par.1-6), art.6 (par.1-4), art.7 (par. 1-6), art. 8
(par. 1, 2, 4 si par.5), art.9 (par.1-5), art.10 (par. 1-3), art.11 (par.1-7), art. 12
(par.1-3), art. 14, art.15 (par. 1-5 si par. 7-8), art.16 (par.1-3 si par.5-7), art.17
(par.1-2), art.18 (par. 1-6), art.19 (par. 1-9 si par.11-13), art.20 (par.1-3), art.21
(par.1-7), art.22 (par.1-5 i par.7), art.23 (par.1-4 si par.6), art.24 (par.1-10), art.25
(par 1-2), art.26 (par 1-2), art.27 (par 1-3), art.28 (par.1-4), art.29 (par.1-7 si
par.10-13), art.30 (par.1-3 si par.6), art.31 (par.1)

5.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

5.3.2 Misuri normative necesare aplicérii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referi la acest domeniu.

5.4 Hotéréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate .
Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboriirii proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea
actelor normative
Nu este cazul

6.2 Informafii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile admmlstrapél
publice locale £ .
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S-a intreprins consultarea autoritdtilor administratiei publice locale, iar Uniunea
Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia a transmis adresa nr.
4034/31.08.2022 cu o serie de observatii care nu au fost preluate.

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de
Consiliul Legislativ prin avizul nr.1316/2022

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

¢) Consiliul Economic si Social - Proiectul prezentului act normativ a fost avizat
de Consiliul Economic st Social prin avizul nr.7152/2022.

d) Consiliul Concurentei - Consiliul Concurentei a transmis adresa nr.
RG/16586/21.11.2022

e) Curtea de Conturi

A fost obtinut avizul favorabil al ANRE, transmis prin adresa nr.
114995/08.07.2022.

6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:
Activitidti de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost indeplinite
procedurile de transparentd instituite prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionald in administratia publicd, republicati. Prezentul proiect de act normativ
a fost publicat pe pagina oficiald a Ministerului Energiei, in cadrul sectiunii
wIransparentd Decizionald”.

Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul www.energie.gov.ro in data de
22 junie 2022.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sinititii i securititii cetitenilor sau diversititii biologice.

7.3 Alte informatii
Nu este cazul.
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea cadrului legal de promovare a
utilizarii energiei din surse regenerabile, precum si pentru modificarea §i completarea
unor acte normative, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM - MINISTRY






