EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului ‘
privind unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum $i pentru
modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1. Sursa proiectului de act normativ

Initiativa Ministerului Finantelor, avénd in vedere:

Reevaluarea principalilor indicatori macroeconomici in contextul evolutiilor economice si
financiare recente

2.2. Descrierea situatiei actuale

IDin aprilie 2020 Romania se afld in procedura de deficit excesiv (PDE), intrucat deficitul
bugetar (in termeni ESA) a depésit in 2019 pragul de 3% din PIB stabilit in cadrul Pactului
de Stabilitate §i Crestere (PSC). In iunie 2021, Consiliul a emis o recomandare Romaniei
pentru a pune capdt situatiei de deficit excesiv pana cel tirziu in 2024, stabilind tintele de
deficit ESA la 8,0% din PIB pentru 2021, 6,2% din PIB pentru 2022, 4,4% din PIB pentruy
2023 i 2,9% din PIB pentru 2024. incepind cu anul 2021, deficitul bugetar a intrat pe o
traiectorie de ajustare in linie cu recomandarea Consﬂlulul dar se afld incd la un nivel
foarte ridicat. Atingerea tintelor de deficit pentru perioada 2023-2024 contribuie in acelasi
timp la diminuarea dezechilibrelor macroeconomice - sciderea inflatiei, implicit a ratelor
dobanzilor, a deficitului comercial §i de cont curent al balantei de plati, precum si I
stabilitatea cursului valutar.

Necesitatea mentinerii angajamentului de consolidare fiscali si in perioada urmatoare
reprezintd totodatd o conditie pentru absorbtia fondurilor europene din cadrul
Mecanismului de redresare si rezilienta (MRR). Astfel, regulamentul european privind
MRR prevede printre altele ¢4, dacd se constatd cd un stat membru nu a implementat
masurile eficiente pentru corectarea deficitului excesiv (cu exceptia cazului i in care este
identificatd existenta unei recesiuni economice severe), Consiliul decid «fncond

cu Tratatul de functionare a UE (TFUE) si la propunerea CE, suspéiid
partialad a platilor din cadrul MRR. Potrivit regulamentului MRR, su Penéama se apl cd
cererilor de platd depuse dupa data deciziei Consiliului de intrerupe .a acestora st b
supusa unul max1m de 25% din Valoarea angajamentelor (sau 0,25% din
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angajamentelor din cadrul PDE, ponderea platilor suspendate poate depdsi procentele
mentionate anterior.

Consolidarea bugetard in parametrii asumati este cu atit mai importantd cu cét
implementarea investitiilor din MRR necesitd crearea unui spatiu fiscal suplimentary
semnificativ, in conditiile in care proiectele aferente componentei de imprumut a MRR|
impacteaza deficitul bugetar.

Adoptarea masurilor care si asigure continuarea ajustérii deficitului bugetar este esentiald
in contextul in care se prefigureazd o decelerare economicd in acest an, in linie cul
incetinirea anticipatd la nivelul UE - principalul partener comercial al térii noastre. De
altfel, reducerea cresterii economice s-a §i materializat in primele luni, reflectatd de
dinamica indicatorilor economici cu frecventd lunard. Concretizarea riscurilor negative
aferente unei incetiniri a activitifii economice peste asteptdri - cu impact nefavorabil
asupra dinamicii veniturilor bugetare, este sustinuta si de publicarea celor mai recente date
privind PIB nominal in 2022, care a inregistrat o valoare mai redusd decét cea prognozata.
Astfel, datele INS releva o valoare de 1409,8 mld lei, fatd de nivelul de 1427,3 mld lei
estimat la inceputul anului. Suplimentar, prognozele actuale prevad ca nivelul ridicat al
ratelor dobénzilor globale va persista, generdnd riscuri pentru o crestere economicj)
modestd pentru o perioadd mai lungd de timp. In acest context se impune adoptarea de
masuri care sa limiteze cresterea cheltuielilor, pand la un nivel care sd permiti respectarea)
tintelor de deficitul bugetar asumate de cétre Guvernul Romaniei, si astfel sa evite crearea
premiselor unui dezechilibru bugetar cu consecinte negative asupra performantelon
economice ale Roménieli.

in prezent, in ceea ce priveste politica bugetard, pentru Romania a fost declansatd
procedura de deficit excesiv (EDP) intrucédt deficitul ESA a depasit pragul stabilit de
reglementérile europene de 3% din PIB in anul 2019.

Traiectoria de ajustare asumatd de tara noastrd prin intermediul Programului de
convergentd 2022-2025 prevede ca deficitul bugetar (in termeni ESA) sd nu depiseascy)
8% din PIB in 2021, 6,2% din PIB in 2022 si respectiv 4,4% din PIB in 2023.

In acest context, pentru asigurarea sursei de finantare a mésurilor adoptate de Guvern cul
respectarea angajamentelor asumate in ce priveste incadrarea in tinta de deficit, este
necesard diminuarea unor cheltuieli de functionare ale institutiilor gi autorititilor publice.

in prezent, potrivit art. 49 alin. (4) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, in vederea mentinerii echilibrului bugetar Guvernul poate aproba lunar, pana la
finele lunii in curs pentru luna urmitoare, limite lunare de cheltuieli, in functie de
estimarea Incasdrii veniturilor bugetare, in cadrul cirora ordonatorii principali de credite

deschid si repartizeaza credite bugetare pentru bugetul propriu si pentru institutiile publice
subordonate.

[n primul trimestru al anului 2023, 1a cheltuiclile cu bunuri si servicii la nivelul bugetului
general consolidat au fost efectuate plati in suma de 17.510,9 milioane lei, in crestere cul
17,2% fata de aceeasi perioada a anului 2022.

N T
Potrivit prevederilor art. V din Ordonanta de urgenti a Guvernulu'_;xiif;:"l_ 68720\2\2t:§{rivind
unele mésuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, precum sj pentrt modificdrea si
completarea unor acte normative, in anul 2023, numérul maxim de posturi:cdre se
finanteaza din fonduri publice, pentru institutiile $i autoritatile publidg; indiferent de
de finantare si subordonare se stabileste de ciitre ordonatorii de credite P
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asigure plata integrald a drepturilor de naturd salariald acordate in conditiile legii, cu
incadrarea in cheltuielile de personal aprobate prin buget.

in ce priveste evolutia numarului de posturi ocupate in autorittile si institutiile publice
indiferent de modul de finantare si subordonare, este de mentionat ca acesta a crescut cu
9.081 posturi in martie 2023 comparativ aceeasi lund a anului 2022.

Conform prevederilor art. 619 din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare gi ale Ordonantei de urgentd|
a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, Agentia Nationald a Functionarilor
Publici are in derulare etapa de recrutare a proiectului-pilot, pentru ocuparea functiilor
publice generale de grad profesional debutant din cadrul autoritatilor si institugiilor publice
in care sunt stabilite functiile publice previzute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile §i completérile ulterioare, cu exceptia
celor care beneficiazd de statute speciale in conditiile legii si a functiilor publice
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici, etapa care la acest moment se afld
in perioada de verificare a eligibilititii candidatilor, urméand si fie realizatd testarea
preliminard si testarea avansata.

Conform prevederilor art. 59 alin, (2) din anexa nr. 9 - Normele privind organizarea $i
desfagurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice vacante si
modalitatea de previzionare a necesarului de functii publice pentru organizarea
proiectului-pilot la Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completérile ulterioare, autorititile si institutiile publice au obligatia de a demaral
procedura de organizare a etapei de selectie a proiectului-pilot in termen de maximum 30
de zile calendaristice de la data afisarii raportului final al etapei de recrutare a proiectului-
pilot.

n acest sens, avand In vedere prevederile art. 619 alin. (10) din Ordonanta de urgents a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile ulterioare si ale art. 11 din anexa]
nr. 9 la aceeasi ordonantd de urgents, prin Ordinul pregedintelui Agentiei Nationale 4
Functionarilor Publici nr. 207/2023 a fost aprobat necesarul de functii publice previzionate)
pentru desfdgurarea proiectului-pilot al concursului de ocupare a unor functii publice]
vacante. Totodatd, avand in vedere prevederile art. 619 alin. (6) din Ordonanta de urgent3
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare si art. 12 din anexa nr.
9 la acelasi act normativ, in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea a IIl-a, nr.
103/22.111.2023 a fost publicat anuntul privind organizarea etapei de recrutare a
proiectului-pilot al concursului de ocupare prin concurs national a 652 functii publice
vacante generale de grad profesional debutant si a 48 functii publice vacante
corespunzitoare categoriei inaltilor functionari publici.

in vederea respectirii prevederilor din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completdrile ulterioare, Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP)
implementeazd, In parteneriat cu Universitatea Babes — Bolyai Cluj-Napoca, proiectul
,,Transparen;a si competen;a in sectorul publlc SIPOCA 870 Tt

publicd si sistem judiciar eficiente.

Unul dintre rezultatele majore ale acestui proiect il reprezintd og ;
concept administrativ de concurs national, care este pilotat pentru™ ategarla functiilor]
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publice de grad profesional debutant si a functiilor publice din categoria inaltilon
functionari publici. Concursul pilot are doud etape distincte: etapa de recrutare organizata
de ANFP in perioada aprilie — iunie 2023 si etapa de selectie organizata de cétre institutiile
st autoritatile publice ulterior finalizarii etapei de recrutare.

in acest sens, in cadrul proiectului a fost derulati procedura de achizitie publici (licitatie
deschisd), finalizatd prin incheierea contractului de prestéri servicii de consultantd si
dezvoltare software personalizat pentru dezvoltarea si implementarea Sistemului pentru
Concurs National, nr. 46815/28.10.2022-561/31.10.2022, in valoare de 3.345.031 lei. in
acest moment platforma informaticé pentru derularea celor doud etape ale proiectului pilot
este functionald. In urma derularii etapei de inregistrare a candidatilor si constituire 2
dosarelor de concurs, s-au inscris un numér de 1130 candidati pentru functia publica de
grad profesional debutant §i un numér de 245 candidati pentru categoria inaltilor
functionari publici, iar dupa etapa de verificare a eligibilitétii se evidentiaz& un numar de
072 candidati admisi pentru functia publicd de grad profesional debutant i un numir de
77 candidati pentru categoria inaltilor functionari publici.

Totodata, pilotarea concursului national prin proiectul SIPOCA 870 sti la baza realizérii
Jalonului 416 din cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd - Analiza ex-post a
concursului national (pilot) pentru selectarea categoriilor de functii publice mai sus-
mentionate.

Astfel, Jalonul 416 din Componenta 14 — Reforma 3 — Management performant al
resurselor umane din sectorul public prevede in responsabilitatea Agentiei Nationale g
[Functionarilor Publici efectuarea unei Analize ex-post a concursului national (pilot) pentru
selectarea a doud categorii de functii publice din administratia centrald cu termen de
realizare pand la data de 30 iunie 2023. Acest jalon are ca etapid intermediard jalonul
intermediar 416.4 - lansarea concursului-pilot, care s-a realizat prin adoptarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, raportat la Anexa II
Masurile si calendarul de monitorizare aplicabile sprijinului financiar nerambursabil din|
cadrul ANEXFEI Mecanismul de redresare si rezilientd - Acorduri de tip operational dintre
Comisia Europeand §i Roménia la Decizia Comisiei de aprobare a acordurilor de tip
operational dintre Comisie si Roméania in temeiul Regulamentului (UE) 2021/241.
Totodatd, pasul intermediar de monitorizare 416.6, aferent jalonului 416 se refer strict laj
incheierea concursului-pilot §i realizarea efectiva a analizei ex-post a proiectului-pilot.

Aplicarea normelor privind organizarea proiectului-pilot constituie
premise/conditionalitdti pentru indeplinirea maésurilor/jaloanelor stabilite in cadrul
Acordului de finantare privind implementarea reformelor gi/sau investitiilor finantate prin|
PNRR nr. 38921/05.04.2022, semnat intre Ministerul Investitiilor i Proiectelor Europene
si Agentia Nationald a Functionarilor Publici, in calitate de coordonator de reforma si
investitii pentru PNRR.

Potrivit prevedenlor art. 21 alin. (§) din Legea nr. 500/2002 privind fin ublice, cyl
modificérile §i completarile ulterioare, pentru asigurarea unei execu _'gbUgetare yrudente,
ordonatorii principali de credite vor repartiza creditele de anga]amqﬁt st credltele bhgetare
aprobate in buget dupi retinerea a 10% din prevederile aprobatel aeestor&, Repa‘j_" zarea
sumelor refinute in proportie de 10% se face in semestrul al doil :“ 5 xaminy
catre Guvern a raportulm semestrial privind situatia economici gi bugetara 51

Consiliului Fiscal cu privire la acesta. R
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Potrivit prevederilor art. 47 alin. (9) din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si completérile
ulterioare, virdrile de credite de la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare, precum|
si intre programe se pot efectua, in limita de 20% din prevederile capitolului bugetar,
aprobate prin legea bugetard anuald la nivelul ordonatorului principal de credite, si,
respectiv, de 10% din prevederile programului, cumulat 1a nivelul unui an, care urmeazi a
se suplimenta, cu cel putin o lund inainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul Ministerului
Finantelor. Aceste virari se pot efectua incepénd cu trimestrul al III-lea al anului bugetar.
Potrivit alin. (8) al aceluiagi articol, virdrile intre celelalte subdiviziuni ale clasificatiei
bugetare (in cadrul titlurilor de cheltuieli, de exemplu) sunt in competenta fiecirui
ordonator principal de credite, pentru bugetul propriu si bugetele institutiilor subordonate,
si se pot efectua in limita a 20% cumulat la nivelul unui an din prevederile capitolului
bugetar, aprobate prin legea bugetard anuala la nivelul ordonatorului principal de credite,
cu cel putin o lund inainte de angajarea cheltuielilor.

Potrivit prevederilor art. 11 din Legea nr. 133/2019 pentru infiintarea Agentiei pentrul
Calitatea si Marketingul Produselor Agroalimentare, aceasta institutie urmeaza a se infiintaj
incepind cu 1 iulie 2023. Finantarea institutiei urmeaza a se realiza din subventii de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, precum si din|
venituri proprii.

Potrivit prevederilor art. 374 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completérile ultrerioare, pentru functionarii
publici, durata activitatii desfasurate in regim de telemunca nu poate depasi 5 zile pe luna.
Activitatea desfasuratd in regim de telemunca se bazeaza pe acordul de vointa al partilor.

Pe durata exercitdrii activitifii In regim de telemuncd sau a muncii la domiciliu,
functionarii publici beneficiazi de toate drepturile recunoscute prin lege, cu exceptial
sporului pentru conditii de munca grele, vatdmatoare sau periculoase. Pentru personalul
contractual din sectorul bugetar, prin Codul muncii nu este reglementat o limitd maxima
a timpului in care angajatii isi pot desfasura activitatea prin munca la domiciliu.

iPotrivit prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mésurile|
aplicabile clientilor finali din piata de energie electricd §i gaze naturale, in perioada 1
aprilie 2022 - 31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul Energiei, plata compensirilor care se acordd furnizorilor de
energie se realizeaza din Fondul de Tranzitie Energetica.

Schema de ajutor de stat asociatd Programului de sustinere a intreprinderilor mici si
mijlocii - IMM INVEST ROMANIA, inclusiv Subprogramului de sustinere
intreprinderilor mici §i mijlocii si a intreprinderilor mici cu capitalizare de piatd medie, din
domeniul agriculturii, pescuitului, acvaculturii si sectorului alimentar - AGRO IMM
INVEST, aprobat prin OUG nr. 110/2017, cu modificérile si completarile ulterioare, este
implementat3 de cdtre Ministerul Finantelor in calitate furnizor, iar Fondului National dej
Garantare a Creditelor pentru intreprinderile Mici si Mijlocii - S.A. - IFN si Fondului de
Garantare a Creditului Rural IFN - S.A. le sunt delegate atributiile de administrare 2|
schemei.
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GCR, pe baza situatiilor centralizatoare privind dobanzile lunare datorate, transmise de
institutiile de credit pe propria raspundere. Aceste situatii cuprind informatii referitoare la
creditele garantate in cadrul Programului si la componenta de dobandi ce trebuie acoperitd
prin grantul acordat de Ministerul Finantelor si sunt transmise de cétre institutiile de credit,
lunar, pentru datele aferente lunii anterioare.

Datorita sistemului alimentar al Uniunii Europene, toti europenii au acces la alimente

proaspete si sigure. Productia de alimente nu este doar un serviciu vital, ci si o sursd de

venit. Lanful agroalimentar al Uniunii Europene asigurd securitatea alimentard pentryl

peste 400 de milioane de cetéteni si este un sector economic major al Uniunii.

Sectorul agroalimentar are insd un impact semnificativ asupra mediului. Potrivit unui

raport al Grupului interguvernamental privind schimbdrile climatice (IPCC), sistemele

alimentare sunt responsabile pentru aproximativ o treime din emisiile de gaze cu efect de

serd din lume. Actualul model alimentar are, de asemenea, un efect negativ asupra sanatatii

umane, peste 50% din adultii din Europa fiind supraponderali.

Uniunea Europeand urmdreste obiectivul de a transforma modul in care sunt produse si

consumate alimentele in Europa, in vederea:

v" reducerii amprentei de mediu a sistemelor alimentare;

v" consoliddrii rezilientei in fata crizelor;

v’ asigurdrii in continuare a unor alimente sinitoase si la preturi accesibile, inclusiv
pentru generatiile viitoare.

In mai 2020, Comisia si-a prezentat Strategia ,,De la ferma la consumator”, care constituie

una dintre actiunile-cheie din cadrul Pactului verde european. Contribuind la indeplinirea

obiectivului de realizare a neutralitatit climatice pand in 2050, strategia are in vedere

evolutia actualului sistem alimentar al UE cétre un model durabil.

Reafirmind securitatea si siguranta alimentard drept prioritati, strategia are urmétoarele

obiective principale:

v’ asigurarea unei oferte de produse alimentare suficiente, accesibile ca pret si nutritive

in limitele planetare;

injumatatirea utilizdrii pesticidelor, a ingrigdmintelor i a vAnzdrii de

antimicrobiene;

cresterea suprafetelor de teren destinate agriculturii ecologice;

promovarea unui consum alimentar gi a unor diete sdnitoase mai durabile;

reducerea pierderilor si a risipei de alimente;

combaterea fraudei alimentare de-a lungul lantului de aprovizionare cu alimente;

imbunététirea bundstirii animalelor;

50% reducere a utilizérii pesticidelor pana in 2030.

AN
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Strategia prevede o serie de initiative si de propuneri legislative privind, printre altele:
v' agricultura ecologici;
v’ etichetarea nutritionald pe partea frontald a ambalajului si etichetarea alimentelon
durabile;
v" reducerea risipei alimentare.




privind biodiversitatea pentru 2030, cele doud propuneri fiind prezentate drept]
complementare.
Astfel, strategia ,,De la ferma la consumator” isi propune si accelereze tranzitia noastri
céitre un sistem alimentar durabil care ar trebui:
- sd aibd un impact neutru sau pozitiv asupra mediului;
- s# contribuie la atenuarea schimbarilor climatice §i la adaptarea la impactul acestoral
inversarea pierderii biodiversititii;
- sd asigure securitatea alimentara, nutritia i sindtatea public3, asigurdndu-se ci toat
lumea are acces la alimente suficiente, sigure, hrénitoare si durabile;
- sd mentind accesibilitatea alimentelor, generand in aceasi timp profituri economice
mai echitabile, incurajand competitivitatea sectorului de aprovizionare al UE si
promovind comertul echitabil,
iLanturile de aprovizionare cu produse agroalimentare inseamnd véinzarea de la un|
producétor la un consumator prin implicarea unui numdr cit mai redus de intermediari.
Conceptul este deja unul de succes in majoritatea tdrilor din Uniunea Europeani si, in|
ultima perioadd, se bucurd de atentie sporita si in Romania, att in randul fermierilor, ¢t
si al consumatorilor.
Agricultura locald presupune obtinerea de produse agricole si alimentare cu scopul de a le
vinde intr-un areal suficient de apropiat de zona de culturd — este, de asemenea, un concept
care promite sd schimbe modul in care ne raportdm in prezent la obtinerea hranei.
Vanzarea directd are un rol vital in acest proces, in Roménia fiind tot mai frecvent intalnite
cazurile in care agricultorul vinde firid intermediari clientilor. Se nasc astfel sisteme
alimentare locale unde productia, prelucrarea, comercializarea si consumul de alimente auj
ﬂ)oc intr-o zona geografica de dimensiuni relativ mici.
resiunile mediului economic exercitate In ultimii ani, ulterior instaléirii crizei economice
din 2008, cit si blocérii pietei rusesti s-au reflectat si in evolutia pietei agroalimentare din|
Roménia.
Influentele pe piata agroalimentard vin din directia concurentei intre marii jucitori prezenti
pe piatd, intdritd de sciderea puterii de cumpdrare ca efect al presiunilor mediului
economic exercitate in ultimii ani.
Dominatia retelelor de retail determind importante bariere la intrarea pe aceasti piati, in|
special datoritd economiilor rezultate in urma achizitiilor in vrac/de volume mari.
Produsele agroalimentare sunt bunuri de prima necesitate, existind diferente mici intre
comerciantii cu aménuntul §i prin urmare, multi factori care afecteazid puterea de
cumpdrare in cadrul pietelor produselor agroalimentare sunt interdependenti cu cei de pe
piata retailerilor, cum ar fi loialitatea fata de brand.
In acest sens, Rezolutia Parlamentului din 15 januarie 2020 referitoare la Pactul ecologic
european (2019/2956(RSP)) solicitd un nou plan de actiune ambitios pentru economia
circulard, care trebuie s& urméreasca reducerea amprentei totale de mediu si de consum de
resurse a productiei $i consumului din UE, iar Rezolutia Parlamentului European din 15
martie 2012 referitoare la o foaie de parcurs pentru trecerea la o economie competitiva cu
emisii scizute de carbon péné in 2050 (201 1/2095(INI)) subliniaza faptul ci lanpul
alimentar ar trebui si fie mai scurt §i mai transparent si ci ar trebui sd sc incurajeze
consumul alimentelor produse la nivel local si regional, inclusiv prip-sprifinitea pietelor
locale st regionale, pentru a reduce emisiile legate de transpoyt ‘é\sdmate p oductiei
agricole. f-" © A
in plus, Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2020{Catre epka’;a unica mai
sustenabild pentru intreprinderi si consumatori (2020/2021 (IN 5) ev1dent1azﬁ (;751 orice,
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strategie privind o piafd unic# sustenabild ar trebui sd combine Intr-un mod echitabil,
echilibrat i proportional principiile sustenabilitatii, protectiei consumatorilor si ale unei
economii sociale de piatd foarte competitive, iar eventualele misuri de reglementare ar
trebui si aiba la baza aceste principii, sd aiba un cost eficient din punct de vedere ecologic
si sd aducd beneficii atét intreprinderilor, cit si consumatorilor, pentru ca acestia si poati
imbrétisa tranzitia verde pe piata interna.

Potrivit prevederilor art. 33 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si completirile
ulterioare, o persoand fizicAd poate exercita concomitent cel mult 3 mandate de
administrator si/sau de membru al consiliului de supraveghere in societati sau intreprinderi
publice al caror sediu se afl3 pe teritoriul Romaniei. Aceast3 prevedere se aplicd in aceeasi
mdsurd persoanei fizice administrator sau membru al consiliului de supraveghere, precum
si persoanei fizice reprezentant al unei persoane juridice administrator ori membru al
consiliului de supraveghere.

in conformitate cu dispozitiile art. 142 alin. (10) din Legea nr. 304/16.11.2022 privind
organizarea judiciard, pentru aducerea la indeplinire a noilor sale atributii legate de
gestionarea bugetului instantelor judecitoresti, fnalta Curte de Casatie si Justitie
beneficiazd, pentru o perioadd de pand la 6 luni, de sprijinul logistic, resursele umane si
materiale puse la dispozitie de Ministerul Justitiei.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completirile
ulterioare, la art. 546, este stabilit numirul de posturi pentru cabinetul demnitarului
constituit la nivelul administratiei publice centrale. Numirul de posturi in cabinet variazi
intre 18 posturi, pentru primul ministru si 2 posturi pentru subsecretarul de stat.

2.3. Schimbairi preconizate

Se propune ca, in anul 2023, Guvernul s aprobe lunar limite de credite de angajament si
credite bugetare, pentru ordonatorii principali de credite finantati integral de la bugetul de
stat, bugetul asigurarilor sociale de stat si bugetele fondurilor speciale, in cadrul cirora
ordonatorii principali de credite incheie angajamente legale respectiv deschid si
repartizeazd credite bugetare pentru bugetul propriu si pentru institutiile publice
subordonate.

Conducdtorii autorititilor i institutiilor publice, indiferent de modul de finantare si
subordonare, au obligatia de a dispune misurile necesare, in vederea reducerii cu 10% a
cheltuielilor aprobate pe anul 2023 la titlul ”"Bunuri si servicii”, exclusiv sumele
nerepartizate, in conformitate cu prevederile art. 21 alin. (5) din Legea nr. 500/2002
privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare. o
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achizitionarea, preluarea In leasing sau inchirierea de autoturisme, mobilier si aparaturs)
birotica.
[n anul 2023, incepind cu data intrérii in vigoare a acestei ordonante de urgentd se

suspendd ocuparea prin concurs sau examen a posturilor vacante sau temporar vacante, cu
exceptia posturilor unice.

Prin excepfie, in cazuri temeinic justificate, prin memorandum aprobat in sedinta]
Guvernului se poate aproba organizarea de concursuri sau examene pentru ocuparea
posturilor vacante sau temporar vacante din institutiile si autorititile publice, cul
justificarea necesitétii $i cu incadrarea in cheltuielile de personal aprobate cu aceasti
destinatie in buget, respectiv prin memorandum aprobat in sedinta Guvernului, initiat de
Ministerul Dezvoltarii, Lucrérilor Publice si Administratiei, pentru ocuparea posturilor
vacante sau temporar vacante din institutiile publice locale.

Pentru posturile pentru care s-a care s-a afisat selectia dosarelor si pentru posturile unice,
anterior intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd, se pot continua procedurile de
ocupare a acestora, conform prevederilor in vigoare la acea dati.

De asemenea, proiectul-pilot al concursului pentru ocuparea unor functii publice vacante
aflat in desfasurare, se deruleazi in continuare, in conditiile previzute la art, 619 si in
anexa nr, 9 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin prezentul proiect se propune ca, prin derogare de la prevederile art. 23 alin. (1) din|
Legea responsabilitatii fiscal-bugetare nr. 69/2010, republicati, si ale art. 21 alin. (7) din|
Legea nr. 500/2002, cu modificérile §i completdrile ulterioare, sumele retinute in proportie
de 10%, sa nu fie repartizate In semestrul II, urmand ca acestea sa fie anulate cu ocazial
primel rectificiri bugetare din anul 2023.

Se propune ca prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (9) si (10) din Legea nr.
500/2002, cu modificarile §i completérile ulterioare, in anul 2023, ordonatorii principali
de credite si efectueze virdri de credite bugetare si credite de angajament intre programe
pe tot parcursul anului, peste limita previzutd, cu incadrarea in prevederile bugetare
aprobate, cu modificarea corespunzitoare a anexei nr. 3/xx/27 "Fisa programului bugetar".

Prin prezentul proiect se propune prorogarea termenului de intrare in vigoare a Legii nr.
133/2019 pana la data de 1 ianuarie 2024.

Se propune ca, in anul 2023, incepand cu data intrérii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd, prin derogare de la prevederile alin. (5) si alin. (7) ale art. 374 din Ordonanta de|
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si
completérile ulterioare, persoanele si durata activitatii desfisurate in regim de telemunc
se stabilesc de cétre conducitorii autoritatilor i institutiilor publice, indiferent de modul
de finantare $i subordonare, nemaifiind necesar acordul angajatilor.

Se propune ca, in sﬂuapa in care fondunle a51gurate din Fondul de Trl AL

Muncii gi Solidaritatii Sociale si Ministerul Energiei, si poata aloca ¢ dm bugetul proﬁnu
fonduri pentru plata acestora. L




Se propune prelungirea termenului prevézut la art. I1I alin. (1) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 16/2021, cu modificérile ulterioare, pani la data de 31 decembrie 2023.

Se propune stabilirea, pentru o perioada limitatd de timp, a criteriului de atribuire cel
mai bun raport calitate-pret, ce urmeaz3 a fi aplicat de citre autorititile contractante care
atribuie contracte de achizitie publicd ce au ca obiect produse agroalimentare. Astfel,
avand in vedere, atdt faptul cé puterea de cumpdérare a autoritatilor publice reprezinti 14
% din PIB-ul UE, astfel ca achizitiile publice pot servi ca motor puternic al cererii de
produse sustenabile, cit i particularitatea produselor agroalimentare (perisabilitate),
prin misura propusi se urmireste instituirea unui mecanism de evaluare adecvat pentru
produsele avand un specific aparte, care presupune promovarea calitiiii acestora, ca
prim factor de evaluare intr-o procedura de achizitii publice, cu o pondere de 60% din
punctajul total si este compusd din: 30% pentru factorul de evaluare ,lantul de
aprovizionare” si 30% pentru realizarea unei etape de productie in regiunea de
dezvoltare.

in acest fel, se clarificd mecanismul de implementare existent deja in legislatia privind
achizitille publice, care presupune faptul c3, in vederea atribuirii contractelor de achizitie
publicd, autoritatea contractantd are in vedere factori de evaluare privind (i.) contributia
procesului de fabricatie la protectia mediului, (ii.} lantul de aprovizionare - canale scurte
de aprovizionare si (iii.) cea mai scurtd distantd de la locul de productie la locul de
consum {art.188 alin.(3) din Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice).

Misurile propuse sunt, asadar, de naturd si asigure existenta unor criterii si obiective de
sustenabilitate in procedurile de achizitii publice si a unui nivel ridicat al calitatii
produselor consumate, precum si si garanteze protectia consumatorilor, a mediului
inconjurator si a sanatatii publice si a unei economii neutre din punct de vedere climatic,
eficientd din punctul de vedere al utilizérii resurselor si circulari, care si se reduci
deseurile, amprenta de carbon, aspecte deosebit de importante in cadrul tranzitiei citre
0 economie sustenabili gi neutrd climatic.

Nu in ultimul rind, masurile propuse au in vedere respectarea cerintelor de
proportionalitate intre mijlocele utilizate si scopul legitim urmdrit, au o aplicabilitate
limitat3 §i un efect pozitiv direct asupra protejarii interesului public, cu afectarea minima
a dezvoltdrii pietei, fiind proportionale cu obiectivele urmdrite, respectiv cresterea
calititii produselor care fac obiectul procedurilor de achizitie publicd si asigurarea
sustenabilitétii economice.

in plus, din perspectiva practicii Curtii Constitutionale a Roméniei, misurile propuse
sunt necesare avand in vedere ci legiuitorul are nu numai dreptul, ci $i obligatia de a
interveni, prin mésuri adecvate, in sensul prevenirii unor efecte negative ireversibile ori
greu de inlaturat pentru intreg mediul economic, atat pe termen scurt, cit $i pe termen
lung, iar in contextul asigurdrii libertatii economice, previzute de art. 45 din Constitutie,
statul are obligatia sd impuna reguli de disciplina economici si s3 vegheze la securitatea
circuitului civil, pentru a asigura acel climat de ordine si incredere la nivel economic (a
se vedea, in acest sens, Deciziile nr.372 din 17 iunie 2020, nr.1576 din 7 decembrie
2011, nr.282 din 8 mai 2014 sau nr.223 din 17 aprllle 2018).

in acest sens, Rezolutia Parlamentulm din 15 ianuarie 2020 referltoare deFact cologic

circulard, care trebuie s3 urmareasca reducerea amprente1 totale dg medlu side éQr%sum
de resurse a productiei si consumului din UE, iar Rezolutia Parlarﬁ;ﬂulul Europeayl din
15 martie 2012 referitoare la o foaie de parcurs pentru tre ea la 0 @cépomle
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competitivd cu emisii scizute de carbon pana in 2050 (2011/2095(INI)) subliniazi faptul
cd lanful alimentar ar trebui sd fie mai scurt $i mai transparent si cd ar trebui si se
incurajeze consumul alimentelor produse la nivel local gi regional, inclusiv prin
sprijinirea pietelor locale si regionale, pentru a reduce emisiile legate de transport,
asociate productiei agricole.

In plus, Rezolutia Parlamentului European din 25 noiembrie 2020, Citre o piatd unica
mai sustenabild pentru intreprinderi §i consumatori (2020/2021 (INI)) evidentiaza ca
orice strategie privind o piatd unicd sustenabild ar trebui si combine intr-un mod
echitabil, echilibrat si proportional principiile sustenabilititii, protectiei consumatorilor
s1 ale unei economii sociale de piatd foarte competitive, iar eventualele masuri de
reglementare ar trebui s aib3 la bazd aceste principii, sa aibd un cost eficient din punct
de vedere ecologic si sd aducd beneficii att intreprinderilor, cit si consumatorilor,
pentru ca acestia sd poatd imbratisa tranzitia verde pe piata internd. Totodati, subliniazi
cd toate misurile de reglementare avute in vedere ar trebui si fie insotite de evaluiri ale
impactului, si find seama intotdeauna de evolutiile pietei si de nevoile consumatorilor si
s fie aliniate la obiectivele climatice ale UE si la alte obiective de mediu, cu scopul de
a imbundtéti circularitatea lanturilor valorice, eficienta utilizarii resurselor si utilizarea
materiilor prime secundare, de a reduce la minim generarea de deseuri si de a realiza o
economie circulard fard substante toxice.

Nu in ultimul rind, mésurile propuse au in vedere respectarea cerintelor de
proportionalitate intre mijlocele utilizate $i scopul legitim urmdrit, au o aplicabilitate
limitatd si un efect pozitiv direct asupra protejarii interesului public, cu afectarea minima
a dezvoltdrii pietei, fiind proportionale cu obiectivele urmdrite, respectiv cresterea
calitdtii produselor care fac obiectul procedurilor de achizitie publicd si asigurarea
sustenabilititii economice. In plus, din perspectiva practicii Curtii Constitutionale a
Romaniei, mdsurile propuse sunt necesare avind in vedere ci legiuitorul are nu numai
dreptul, ci si obligatia de a interveni, prin misuri adecvate, in sensul prevenirii unor
efecte negative ireversibile ori greu de Inlaturat pentru intreg mediul economic, atét pe
termen scurt, ¢t si pe termen lung, iar in contextul asigurdrii libertitii economice,
previzute de art. 45 din Constitutie, statul are obligatia sd impuna reguli de disciplina
economici §i sd vegheze la securitatea circuitului civil, pentru a asigura acel climat de
ordine si1 incredere la nivel economic (a se vedea, in acest sens, Deciziile nr.372 din 17
iunie 2020, nr.1576 din 7 decembrie 2011, nr.282 din 8 mai 2014 sau nr.223 din 17
aprilie 2018).

Se propune ca, in anul 2023, angajatii din cadrul autoritdtilor si institutiilor publice,
indiferent de modul de subordonare si de finantare, s3 poati exercita cel mult doud mandate
de membru al consiliului de administratie si/ sau de membru al consiliului de supraveghere]
in intreprinderi publice sau in organele de conducere ale altor entitati detinute de stat sauy
de unitatile administrativ-teritoriale al cdrui sediu se afli pe teritoriul Romaniei.

[n aria entitatilor detinute de stat sau de unitdtile administrativ-teritoriale se cuprind toate
per‘ioanele juridice infiintate/ detinute de stat sau de unitatile administratiy-teritoriale,
precum si pelsoanele ;uudlce infiintate de institutiile publice, mdliﬁépi de m@dul de
organizare si functionare al acestora. '

Operatorllor economici previzuti la art 1 din Ordonan;a Guvernului or, 2'" }- pnvmd
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intérirea disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau
unitdtile administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori
indirect o participatie majoritard, cu modificérile si completirile ulterioare.

Totodatd interdictia in ceea ce priveste achizitiile de mobilier, aparaturi birotica si
autoturisme pentru operatorii economici nu se aplica in situatia in care acestia realizeazi
achizitiiile respective in scopul realizarii activitatilor specifice obiectului de activitate.
IPrin aceasta se urmdireste ca operatorii economici si poatd realiza aceste achizitii in
situatia extinderii activitdii, credrii de noi puncte de lucru, prestdrii de servicii, care
conduc la realizarea de venituri, potrivit obiectului de activitate al acestora.

A

gdn considerarea noilor atributii stabilite in sarcina Inaltei Curti de Casatie si Justitie prin
egea nr. 304/16.11.2022 privind organizarea judiciara, existand riscul unei periclitari
grave a activittii acesteia desfisuratd in legiturd cu gestionarea bugetelor instantelor
judecitoresti se propune ca termenul prevazut la art. 142 alin. (10) din aceasti lege se
fie prelungit pand la data de 31.12.2023, intrucit organizarea concursurilor necesare
ocupdrii posturilor pentru preluarea efectivd a atributiilor naltei Curti de Casatie si
Justitie presupune trecerea unei perioade de timp de cel putin cateva luni.

De la data intrérii in vigoare a dispozitiilor prezentei ordonante de urgentd, Guvernul
poate adopta proiecte de acte normative/documente de politici publice a céror aplicare
atrage micgorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, doar daca
acestea sunt insotite de fisa financiard intocmita conform art. 15 din Legea nr. 500/2002,
cu modific3rile s1 completarile ulterioare si art. 15 sau art. 21, dupi caz, din Legea nr.
69/2010, republicats, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si de declaratia
conform céreia majorarea de cheltuiald este compatibild cu obiectivele §i priorititile
strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anualid si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetard.Se propune ca, in anul
2023 sumele prevdzute in bugetele ordonatorilor principali de credite ai bugetului de
stat, ce se repartizeazd, In conditiile legii, entitdtilor de drept privat aflate in subordinea,
coordonarea sau autoritatea institutiilor publice, se vor utiliza cu prioritate pentru plata
obligatiilor catre bugetul general consolidat.

Se propune reducerea cu 50% a numarului de posturi aferente cabinetelor constituite la
nivelul functiilor de demnitate publica din cadrul administratiei publice centrale.

2.4. Alte informatii:

Neadoptarea acestor masuri, in regim de urgent, putidnd avea consecinte negative,
in sensul cd ar genera:

- un impact suplimentar asupra deficitului bugetului general consolidat, afectind
sustenabilitatea finantelor publice,

- riscul nerespectirii recomandarii Comisiei Europene stabilitd in cadrul procedurii
de deficit excesiv declangati pentru Romaénia,

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic
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3.1. Descrierea generald a beneficiilor §i costurilor estimate ca urmare a intririi in vigoare a
actului normativ

3.2. Impactul social
Nu este cazul.

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
Nu este cazul.

3.4. Impactul macroeconomic

Nu este cazul.

3.4.1. Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Nu este cazul.

3.4.2. Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Nu este cazul.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri
Nu este cazul.

3.6. Impactul asupra mediului inconjuréitor
Nu este cazul.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii §i digitalizérii
Nu este cazul.

3.8. Evaluarea costurilor $i beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Nu este cazul.

3.9. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli §i venituri

- in mil. lei (RON) -

Media
Indicatori Anul Urmatorii pa pe cinci
2023 PN .
R AN anl
1 2 3 27T 3 6 I\ 7
4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare, E 1
plus/minus: \. {7
4.2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare, -5.332,9
lus/minus:
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4.3. Impact financiar, plus/minus: +5.3329

4.4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor si/sau cheltuielilon
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

1. fisa financiara previzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile si completérile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

2. declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivi este compatibild cu
obiectivele si prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetara
anuald $i cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Nu este cazul.

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce
Anspun sau asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Nu este cazul.

5.3.2. Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE
Nu este cazul.

5.4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Nu este cazul.
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5.5. Alte acte normative gi/sau documente internationale din care decurg angajamente
jumarte
Nu este cazul.

5.6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Nu este cazul.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare §i alte organisme implicate

Prezentul proiect de act normativ a fost dezbatut in cadrul Comisiei de dialog social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor in sedinta din data de 10.05.2023

6.3. Informatii despre consultérile organizate cu autoritatile administratiei publice locale
A fost solicitat punctul de vedere al structurilor asociative ale autorititilor administratiei
publice locale, cu adresa MDLPA nr. 128/SDSRSA/2023.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultative
constituite prin acte normative
Nu este cazul

6.5.Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin avizul nr.

495/2023.

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii

Nu este cazul.

¢) Consiliul Economic si Social

Consiliul Economic si Social a transmis avizul cu adresa nr. 3117/2023

d) Consiliul Concurentei

A comunicat punctul de vedere cu adresa nr. RG6494/10.05.2023

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Departamentul pentru Relagla cu Parlarnentul
cu avizul de oportunitate transmis cu adresa nr. 88A/09.05.2023 1 :
6.6. Alte informatii

Nu este cazul.
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Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societétii civile cu privire la elaborarea prezentului act normativ

Prezentul act normativ a fost elaborat cu aplicarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publica.

Proiectul de act normativ s-a publicat pe site-ul Ministerului Finantelor si s-a dezbétut in
cadrul Comisiei de Dialog Social la care au participat reprezentanti ai organismelor
interesate.

7.2. Informarea societétii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii prezentului act normativ, precum si efectele asupra sanatitii si securitatii
cetatenilor sau diversitétii biologice

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Nu este cazul.

8.2. Alte informatii
Nu este cazul.

16




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele masuri fiscal-bugetare, prorogarea

unor termene, precum §i pentru modificarea $i completarea unor acte normative, pe
care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM<MINJSTRU

NIGOLAE-IONEL CIUCA

// N ) ?“

! Ty

v -

'\\'\ A
~ B





