EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului privind prorogarea unor
termene si consolidarea capacitiitii administrative in domeniul impozitarii
proprietitii

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Inifiativa Ministerului Finantelor avind in vedere necesitatea asigurdrii indeplinirii
angajamentului de revizuire a cadrului legislativ din domeniul impozitdrii proprietatii
asumat de Guvernul Roméniei prin Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR),
precum si recomandarile Bancii Mondiale.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Indeplinirea angajamentului asumat de Guvernul Roméniei prin PNRR cu privire la
legislatia fiscald vizeazi si domeniul impozitelor si taxelor locale (impozitul pe cladiri si
impozitul pe teren), conform Componentei C8. "Reforma fiscald si reforma sistemului de
pensii”, respectiv Reforma R4 — Revizuirea cadruiui fiscal si Investitia 17 — Asistenta
tehnicd pentru revizuirea cadrului fiscal, acesta presupunéand realizarea mai multor masuri,
precum:

- pentru Reforma R4 — Revizuirea cadrului fiscal: Analiza sistemului fiscal actual, cu
scopul de a formula recomandari de reforma fiscald, pentru a se asigura faptul cé sistemul
fiscal contribuie la promovarea si mentinerea unei cresteri economice sustenabile;

- pentru Investitia 1.7 "Asistentd tehnicd pentru revizuirea cadrului fiscal”: Sistem
informatic care permite implementarea unui model automat de evaluare a proprietatilor.

In acest context, Ministerul Finantelor (MF) a solicitat asistentd tehnici de la Banca
Mondiala (BM), fiind incheiat un contract de servicii de asistenta tehnici rambursabila.

in baza acestui contract au fost efectuate diverse analize in baza cirora BMa -"f{}izmuiat 0
serie de recomandiri privind reformarea sistemului fiscal actual din Romama

Totodata

s-au mventarzat datele si Informa’tnle d13p0n1b1le pI‘IVI

la nivelul institutiilor care Ie de‘gm

De asemenea, a fost oferiti o prezentare generala a surselor alternative de date, care ar
putea fi consultate in cazul in care principalele surse de date se dovedesc a fi deficitare,
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inexacte sau nefiabile sau in cazul in care cadrul legislativ din Roménia impiedici
principalele institutii detindtoare de date sd isi partajeze datele.

in principal, bazele de date considerate relevante sunt detinute la nivelul unitatilor
administratiei fiscale (U.A.T.), Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliard
(AN.C.P.1.), Uniunii Nationale a Notarilor Publici din Roméania (U.N.N.P.R.) etc., Insd nu
sunt interconectate, iar datele/informatiile pe care le contin acestea sunt diferite, structurate
in functie de necesititile specifice acestora. Absenta interconectivitdfii reprezintd o
problema, ins3, in plus, existd si date privind proprietétile care existd doar In format pe
hartie. Drept urmare, se impune ca datele/informatiile respective sa fie centralizate si
imperecheate la nivelul structurii de evaluare a proprietatilor care ar urma sé le gestioneze,
sa le evalueze si s3 asigure o buni acuratete a acestora prin eliminarea/corectarea erorilor
ce pot sd apara.

De mentionat ci, pe intreaga perioadi de derulare a activitatilor de mai sus s-a colaborat
cu toate aceste structuri.

Intrucat s-a constatat lipsa unei “chei de control” care si permitd conectarea tuturor
bazelor de date luate in calcul spre a fi utilizate in procesul de stabilire a impozitului pe
proprietate potrivit noii abordiri, s-a sugerat luarea in calcul in acest sens a “numdrului
cadastral”. Ca urmare, au fost luate masuri privind completarea prevederilor Codului fiscal
si respectiv, revizuirea modelului si continutului declaratiei informative D208, precum si
modificarea periodicititii de raportare a sa.

Totodata, prin modificarile aduse cadrului legal procedural fiscal, organele fiscale locale
au obligatia, incepand cu data de 01.01.2025, de a transmite organului fiscal central toate
informatiile detinute cu privire la clidirile, terenurile si mijloacele de transport, constituind,
in fapt, o primi etapa de reconfigurare a politicii publice in domeniu.

De evidentiat faptul ca, in proiect au fost cooptate sase UAT-uri ca unitati pilot.

Pe de altd parte, in anul 2022, a fost adoptatd Ordonanta Guvernului nr. 16 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, abrogarea unor acte
normative §i alte mdsuri financiar-fiscale, prin care a fost s-a propus si un nou mod de
calcul a valorii impozabile pentru clidirile rezidentiale/nerezidentiale pe baza valorilor
cuprinse in Studiile de piatd referitoare la valorile orientative privind proprietifile
imobiliare din Roménia.

La momentul adoptirii prin lege a Ordonantei Guvernului nr. 16/2022, dispozitiile
continute cu privire la Titlul IX -Impozite si taxe locale din Codul fiscal au fost prorogate,
stabilindu-se ca acestea si se aplice incepind cu data de 1 ianuarie 2025 potrivit
prevederilor art. I pct. 19 din Legea nr. 370/2022.

Fondulm Monetar International si Béancii Mondiale, iar ca parte a aSISieniel tehmce} c/eie
doud institutii internationale au evidentiat ca reforma cuprinzitoare ‘& anozztulyi' pe
proprietate este complexi si reprezintd un proiect semnificativ cu o serie~de- activititi
importante/contributii din mai multe discipline care trebuie coordonate la nive] central, sens
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in care au propus infiintarea unei structuri de specialitate in cadrul Ministerului Finantelor,
responsabild pentru implementarea reformei impozitarii proprietatil.

In considerarea faptului ci, revizuirea cadrului fiscal trebuie s se realizeze intr-o
maniera coordonati si strategica, institutia internationald - Banca Mondiala ce a acordat
asistent tehnica Ministerului Finantelor in cadrul PNRR a recomandat infiintarea, inca din
trimestrul IV al anului 2023, a noii structuri de specialitate.

Dupd cum s-a concluzionat, existd probleme institutionale care trebuie abordate in
timpul procesului de reforma, precum si o serie de cerinte tehnice specifice pentru o reformi
de succes, cum ar fi, in special, dezvoltarea unor baze de date cuprinzitoare privind
proprietétile si metodologii pentru estimarea valorii proprietitilor impozabile.

Totodati, pentru ca Roménia si introducé un impozit pe proprietate recurent bazat pe
valoare, trebuie sd existe mai multe activititi de baza legate de evaluare. Timpul necesar
pentru a intreprinde aceste activititi nu trebuie subestimat, deoarece esecul de a planifica
in mod corespunzitor poate duce la procese si proceduri proiectate inadecvat, iar in
Romaénia nu existd nicio istorie sau experientd de a avea un nivel de guvernare care sa
efectueze evaluéri asupra bunurilor imobile.

2.3 Schimbiri preconizate

Indeplinirea angajamentului din PNRR cu privire la impozitarea proprietitii presupune
si dezvoltarea unui sistem informatic care permite implementarea unor modele specifice,
context in care Ministerul Finantelor continui si colaboreze cu expertii Bancii Mondiale si
astfel, se propune prorogarea termenului de aplicare a prevederilor din Ordonanta
Guvernului nr. 16/2022 referitoare la modificarea Titlul IX -Impozite §i taxe locale din
Codul fiscal, de la data de | ianuarie 2025 la data de 1 ianuarie 2026.

De asemenea, avand in vedere necesitatea unei implementdri in mod coordonat a
masurilor de reformad din PNRR referitoare la impozitarea proprietdtii imobiliare,
reprezentind element de noutate, se propune infiintarea unei structuri distincte In cadrul
Ministerului Finantelor, care si fie responsabild de implementarea reformei impozitului pe
proprietate, astfel cum au recomandat institutiile internationale care au acordat asistentd
tehnica de specialitate.

Obiectivul principal al structurii de evaluare a proprietitilor este sd sprijine
implementarea intr-o manierd coordonatd si strategicd si sd asigure administrarea
procesului de evaluare in conditii de sustenabilitate si eficientd. Atributiile acesteia sunt
complexe (in principal, elaborarea si mentinerea modelului de evaluare in masi, gestionarea
datelor subiacente si a sistemelor, oferirea de asistentd unititilor administrativ-teritoriale)
si implicd mai multe domenii diferite (evaluare, coordonate geografice, statisticd, juridic,
asistentd pentru unititile administrativ-teritoriale, tehnologia informatiei).

Date fiind, insi, termenele previzute pentru indeplinirea angajamentelor asumate prin
PNRR, respectiv activititile necesar a fi realizate pana la aceste termene in vederea atingeri
scopului urmdrit, pentru operafionalizarea acestei structuri se vor lua masuri-imediate
pentru modificarea in mod corespunzitor a Hotdrarii Guvernului nr ,,34/2009}3;}“@
organizarea si functionarea Ministerului Finantelor, cu modlﬁcam{e si compie’ra?ﬂe
ulterioare, posturile necesare organizdrii si functiondrii acesteia fiind asi Sutate Pprin
suplimentarea numarului de posturi aprobat pentru aparatul propmu “al Mimsteruim
Finantelor, inclusiv atributii specifice detaliate. TS :




In ceea ce priveste realizarea unei interconectiri a sistemelor digitale implementate la
nivelul Ministerului Finantelor cu sistemele informatice ale ANCPI, se are in vedere faptul
cd aceasta va contribui la realizarea obiectivelor generale privind consolidarea fiscal-
bugetard si implementarea masurilor necesare atingerii tintelor asumate prin politicile
publice adoptate.

Astfel, se va continua colaborarea cu celelalte institutii nationale detindtoare de date si
informatii relevante din perspectiva fiscald pentru implementarea angajamentului asumat
prin PNRR, inclusiv cu unitatile administrativ teritoriale si asociatiile de profil ale acestora
care, in plus, pot contribui si la elaborarea noului cadru legal de reglementare in domeniu.

Neimplementarea masurilor propuse va conduce la efecte negative asupra indeplinirii
tintelor asumate si consecinte agravante asupra derularii procesului privind impozitarea pe
proprietate, atit din perspectiva predictibilitagii si clarititii aplicdrii normei juridice la
nivelul contribuabililor cét i la nivelul autoritdtilor publice care trebuie sd dezvolte sisteme
informatice si baze de date necesare atingerii obiectivelor. Efectul neimplementarii poate
produce consecinte negative si riscuri majore in ceea ce priveste asigurarea resurselor
financiare necesare bugetului general consolidat al statului, respectiv costuri suplimentare
la nivelul UAT-urilor privind dezvoltarea pentru o perioada limitatd de timp a sistemelor
informatice utilizate in activitatea de administrare.

2.4 Alte informatii

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generald a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in
vigoare a actului normativ

3.2 Impactul social

3.3. Impactul asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului

3.4. Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

3.5, Impactul asupra mediului de afaceri

Prin proiectul de act normativ nu sunt instituite noi proceduri administrative, iar aplicarea
prevederilor acestuia nu genereaza costuri pentru mediul de afaceri si, implicit, nici pentru
IMM-uri, pentru a fi necesara efectuarea Testului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabil ..
3.9. Alte informatii &

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atat pe;h ermen scur
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv lnformatu cu pnv;re}z/
cheltuieli si venituri **¥*) - -

- Inmiilei (RON)J




Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 4 5 7

4.1. Modificiri ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit
(1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

c) bugetul
asigurarilor sociale de
stat

(i) contributii  de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora)

4.2, Modificiri ale
cheltuielilor
bugetare,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de

personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul

asigurarilor sociale de
stat:

(1)  cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli




(Se va mentiona
natura acestora)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4, Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri
pentru a compensa
reducerea

veniturilor bugetare

4.6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmétoarelor documente:

Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard prevazuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice,
cu modificirile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia de calcul
utilizata;

b) declaratie conform ciireia majorarea de cheltuiala respectiva este compatibila cu
obiectivele si priorititile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anualé si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii
Finantarea posturilor suplimentare se va asigura in conditiile legn ‘cu in adrarea n

prevederile bugetare aprobate la nivelul ordonatorului principal de cred}te

Sectiunea a 5-a s
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea actului normativ de organizare si functionare a
Ministerului Finantelor.

5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor
ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)

5.3.1. Mdésuri normative necesare transpunerii directivelor UE

5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene -

5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente

5.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate In vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice prin afisare pe site-ul
Ministerului Finantelor.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

Au fost consultate cele patru structuri asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale, respectiv: Uniunea Nagionald a Consiliilor Jude{ene din Romania, Asociatia
Municipiilor din Roménia, Asociatia Oragelor din Romania si Asociatia Comunelor din
Roménia. Dintre acestea, nu a transmis riaspuns Asociatia Comunelor din Roménia., in ceea
ce priveste rispunsurile primite, acestea au fost exprimate in sens pozitiv, astfel: Uniunea
Nationali a Consiliilor Judetene din Romania considerd necesard coordonarea politicilor
publice In domeniu de ciitre o structurd la nivelul Ministerului Fiunantelor; Asociatia
Municipiilor din Roménia este de acord cu proiectul de ordonati, respectiv prorogarea
pentru data de 1 ianuarie 2026 a termenului previzut de OG nr. 16/2022; Asociatia
Oraselor din Roménia a propus ca aplicarea pet. 116 sa se facé incepand cu 1 ianuarie
2025 ca si se poatd aplica incepand cu 1 ianuarie 2026 prevederile pet. 107, precum si
luarea in considerare a chestiunilor ce tin de formularistica in domeniu, rezultdnd, insa, ca
in context s-a omis a se tine cont de activitdtile cu privire reforma cadrului legal de
reglementare in domeniul impozitelor si taxelor locale. .

Referitor la acest din urmd aspect, astfel cum s-a indicat si in {ip‘rmsuf

' iSectiunii

”Schimbiri preconizate”, se va continua colaborarea cu unitétile adm;mstratlv teﬂf@ifiaie
si asociatiile de profil din domeniu, respectiv se va intensifica 1mphcarea acest@fa

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de Grg\ﬁQfsme conﬁu éiive

constituite prin acte normative




6.5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
1077/2024,

b} Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social prin
avizul nr. 6397/2024.

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publicd privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionali in administratia publicd, republicatd, fiind publicat pe
site-ul Ministerului Finantelor la data de 15.10.2024 si dezbatut in cadrul Comisiei de
Dialog Social, constituiti la nivelul Ministerului Finantelor, la care au participat
reprezentanti ai organismelor interesate.

7.2. Informarea societiitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sianatitii

si securitatii cetitenilor sau diversititii biologice

7.3. Alte informatii

Sectiunea a 8- a
Misuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
8.2. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind prorogarea unor termene si consolidarea
capacitatii administrative in domeniul impozitdrii proprietdtii, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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