[Eunf. cu uriginalul]

Parlamentul Roméniei
Camera Deputatilor
Comisia pentru buget, Bucuresti, 23 iunie 2026
finante si banci
Nr. 4¢-2/775 PLx. 548/2024/2025
Catre,

BIROUL PERMANENT
AL CAMEREI DEPUTATILOR

Va inaintam, alaturat, raportul asupra Legii privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor mdsuri fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii creantelor bugetare §i a deficitului bugetar pentru bugetul general
consolidat al Romaniei n anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, aflatd in procedura de reexaminare, ca urmare a cererii Presedintelui
Romaniei, potrivit art. 77 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata, transmisa Comisiei
pentru buget, finante si banci, cu adresa nr. PL-x nr. 548/2024 din 13 noiembrie 2025.

PRESEDINTE,
Bogdan-Tulian HUTUCA
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Parlamentul Roméniei

Camera Deputatilor
Comisia pentru buget, Bucuresti, 23 iunie 2026
finante si banci
Nr. 4¢c-2/775 PLx. 548/2024/2025
RAPORT
asupra

Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.107/2024
pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii
creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative

In conformitate cu prevederile art. 142 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, Comisia pentru buget, finante si banci a fost
sesizata pentru reexaminare, ca urmare a cererii Presedintelui Romaniei, potrivit art. 77
alin.(2), din Constitutia Romaniei, republicatd, cu Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgenti a Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor masuri fiscal-bugetare in
domeniul gestionarii creantelor bugetare §i a deficitului bugetar pentru bugetul general
consolidat al Romdniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor
acte normative, transmisa cu adresa nr. PL-x nr. 548/2024 din 13 noiembrie 2025.

Prin Legea de aprobare, Parlamentul a adus o serie de modificiri si completiri
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024, si anume: includerea in categoria
obligatiilor fiscale achitate si datoriile reprezentand contributii de asigurari sociale achitate
de Institutul Teologic Baptist din Bucuresti in contul Casei de Pensii si Ajutoare a Cultului
Baptist din Romaénia in perioada 2011 - 2016, sens in care ANAF va emite decizia de
anulare a acestor plati, cresterea de la 3% la 5% a bonificatiei din impozitul pe profit anual
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si din impozitul pe veniturile microintreprinderilor, aferente anului fiscal 2024 pentru
contribuabilii platitori de impozit pe profit si cei platitori de impozit pe veniturile
microintreprinderilor, corelarea unor norme tranzitorii, respectiv introducerea, prin art. 1l
din lege, a unei derogari de la Codul fiscal prin care sunt scutiti de la plata impozitului pe
venit contribuabilii persoane fizice, pentru veniturile realizate din diferenta dintre veniturile
din investitii in monede virtuale achizitionate In scopul revanzarii si veniturile realizate si
incasate Tn monede virtuale, pand la 31 iulie 2025 inclusiv.

In data de 24 decembrie 2024, Presedintele Romaniei a formulat o obiectie de
neconstitutionalitate privind dispozitiile art. I pct. 1 din Legea de aprobare a OUG nr.
107/2024, referitoare la considerarea unor obligatii fiscale ale Institutul Teologic Baptist din
Bucuresti ca fiind achitate. Prin Decizia nr. 343 din data de 1 iulie 2025, publicatd in
Monitorul Oficial, Partea I nr. 876 din 24 septembrie 2025, Curtea Constitutionala a respins
obiectia de neconstitutionalitate, stabilind ca solutia legislativa prevazuta de art. I pct. 1 este
de naturd sd evite plata unor contributii de doud ori, iar intr-o astfel de situatie, aprecierea
oportunitatii este vointa exclusiva a legiuitorului.

Avand in vedere modalitatea de adoptare si continutul art. I din Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 107/2024 pentru reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar
pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, Presedintele Romaniei considera ca se impune
reanalizarea acesteia de catre Parlament.

Articolul 11 din lege instituie o scutire a persoanelor fizice de la plata impozitului pe
venit pentru venituri realizate din tranzactii cu monede virtuale. Potrivit art. II din legea
supusd reexamindrii, ,,Prin derogare de la prevederile art. 116 alin. (2) din Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt scutiti de la
plata impozitului pe venit contribuabilii persoane fizice, pentru veniturile realizate din
diferenta dintre veniturile din investitii In monede virtuale achizitionate in scopul revanzarii
si veniturile realizate si Incasate in monede virtuale, pana la data de 31 iulie 2025 inclusiv".

Astfel, Presedintele Romaniei considera ca este oportuna si necesara eliminarea art.
IT care introduce scutirea de impozit pe venit pentru castigurile din tranzactiile cu
criptomonede din cuprinsul legii, Tn scopul consolidarii fiscale, protejarii stabilitatii
macroeconomice si implementarii unor politici fiscale coerente, in acord cu actualul context
economic §i bugetar.

Senatul, in calitate de prima Camera sesizata, a admis cererea de reexaminare a
Presedintelui Roméniei si a adoptat, in sedinta din 01 noiembrie 2026, Legea privind
aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.107/2024 pentru reglementarea unor
masuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii creantelor bugetare si a deficitului bugetar
pentru bugetul general consolidat al Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea
si completarea unor acte normative.
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Conform prevederilor art. 75 din Constitutia Romaniei, republicata si ale art. 92
alin.(9) din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat, cu modificarile ulterioare,
Camera Deputatilor este Camera decizionala.

Potrivit prevederilor art. 62 si art.133 din Regulamentul Camerei Deputatilor,
republicat, cu modificarile ulterioare, membrii Comisiei pentru buget, finante si banci au
reexaminat Legea in sedinta, cu prezentd fizica si online, din data de 23 iunie 2026. La
sedinta comisiei, deputatii si-au inregistrat prezenta conform listei de prezenta.

Membrii comisiei au luat la cunostinta de urmatoarele:

» conform jurisprudentei Curtea Constitutionald a Romaniei (ex. Decizia nr.
18/2023, Decizia nr. 30/2016), limitele sesizarii Parlamentului sunt definite strict de
obiectiile din cererea de reexaminare. Parlamentul nu poate reexamina/legifera sectiuni ale
legii care nu au nicio legatura cu solicitarea prezidentiald. Aceeasi instantd constitutionald a
statuat cd Parlamentul are dreptul si obligatia de a opera modificari de corelare tehnico-
legislativa sau adaptari de fond, dacd acestea sunt indisolubil legate de textele vizate de
reexaminare sau dacd mentinerea formei initiale ar genera o evidentd neconstitutionalitate.

> In speta actuala, din cauza intervalului de timp scurs de la adoptarea initiala si

pana la faza reexaminarii, anumite dispozitii de fond din lege — desi neincluse expres in
cererea Presedintelui — au devenit caduce sau inaplicabile pentru viitor.

» mentinerea lor in textul final ar insemna ca noua lege (care va produce efecte
doar dupa promulgare si publicare) sa reglementeze retroactiv situatii juridice deja
consumate. Aceasta situatie incalca grav art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei, potrivit
caruia legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale sau contraventionale mai
blande.

» Parlamentul nu poate fi transformat intr-un simplu validator al unei cereri de
reexaminare daca acest lucru obligd autoritatea legiuitoare sd voteze un text vadit
neconstitutional. Principiul suprematiei Constitutiei (art. 1 alin. 5) prevaleazd in fata
limitelor tehnice ale reexaminarii. Parlamentul este obligat sa respecte intreaga Constitutie
in cadrul reexaminarii, ceea ce permite si chiar impune eliminarea textelor de fond devenite
anacronice sau retroactive, chiar daca depasesc solicitarile stricte din cererea Presedintelui.

Ca urmare, membrii comisiei propun eliminarea aspectelor de fond afectate de
trecerea termenelor, chiar daca acestea exced cererii initiale.

Examinand dispozitiile Art. XVII alin. (1) si ale Art. XXIII alin. (2) din legea supusa
reexaminarii, membrii comisiei constatd o imposibilitate juridicd absolutd de a mentine
aceste texte in forma adoptata initial, impunandu-se eliminarea lor in integralitate din
considerente de ordin constitutional. Este adevarat ca Presedintele Roméaniei nu a solicitat in
mod expres reexaminarea acestor douad articole. Cu toate acestea, textul legii a fost blocat o
perioada indelungata in proceduri judiciare, fiind atacat la Curtea Constitutionala si, ulterior,
trimis pentru promulgare. Pe parcursul acestui circuit institutional prelungit, realitatea
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calendaristicd si juridica s-a modificat ireversibil. Drept urmare, cele doua texte sufera de un
viciu de neconstitutionalitate dobandit prin scurgerea timpului.

Articolul XVII alin. (1) acorda o bonificatie fiscald strict determinata pentru anul
fiscal 2024. In conditiile in care legea va intra in vigoare mult dupa incheierea, declararea si
definitivarea acestui an fiscal, mentinerea textului ar reprezenta o legiferare retroactiva,
contrara art. 15 alin. (2) din Constitutia Romaniei. Beneficiile sau obligatiile fiscale nu pot
fi edictate aplicabil pentru trecut.

Articolul XXIII alin. (2) instituia obligatii procedurale pentru ordonatorii de credite,
cu un termen-limita de ,,maximum 90 de zile” calculat de la o data de referinta istorica (anul
2024). Acest termen este faptic epuizat. Adoptarea sa in prezent ar echivala cu impunerea
unei obligatii legale imposibil de executat, incalcand principiul securitdtii raporturilor
juridice s1 al previzibilitatii normei, consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitutie.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 63/2018) recunoaste dreptul
Parlamentului ca, in cadrul reexamindrii, sd3 opereze modificdri de tehnicd legislativa si
eliminari de texte daca mentinerea lor ar duce la o contradictie evidenta cu alte dispozitii ale
legii fundamentale. Limitele cererii de reexaminare nu pot obliga Parlamentul sd voteze cu
buna stiintd norme anacronice sau retroactive.

Fata de aceste argumente, membrii comisiei propun eliminarea completa a Art. XVII
si a Art. XXIII, legea urmand sa 1si produca efectele exclusiv pentru viitor.

In urma reexaminarii Legii si a opiniilor exprimate, membrii comisiei au hotarat, cu
majoritate de voturi, sa transmita plenului Camerei Deputatilor prezentul raport prin care
se propune adoptarea Legii privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
nr.107/2024 pentru reglementarea unor mdasuri fiscal-bugetare in domeniul gestionarii
creantelor bugetare si a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al
Romaniei in anul 2024, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative, cu amendamente prezentate in Anexa.

In raport cu obiectul si continutul sau, proiectul de lege face parte din categoria
legilor ordinare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Bogdan-Tulian HUTUCA lulius — Marian FIRCZAK

Sef serviciu,
Giorgiana Ene

Consilier parlamentar,
Nutica Neculae
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AMENDAMENTE
In urma examinarii, Comisia propune adoptarea proiectului de lege cu urmitoarele amendamente:

Anexa

Nr.
crt.

Text ordonanta OUG 107/2024

Forma adoptata de Senat

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.107/2024
pentru reglementarea unor masuri
fiscal-bugetare in domeniul
gestionarii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat al Romaniei in
anul 2024, precum si pentru
modificarea si completarea unor
acte normative

Nemodificat

Articol  unic.- Se  aproba
Ordonanta  de  urgentd a
Guvernului nr.107 din 4
septembrie 2024 pentru
reglementarea unor masuri fiscal-
bugetare in domeniul

gestiondrii creantelor bugetare si a
deficitului bugetar pentru bugetul
general consolidat

al Romaniei in anul 2024, precum
si  pentru  modificarea si
completarea unor acte

normative, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |,
nr.905 din 6

septembrie 2024, cu urmatoarele
modificari si completari:

Nemodificat
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N Text ordonanta OUG 107/2024 Forma adoptata de Senat Text propus de comisie. Motivare
crt. ’ (autorul amendamentului)
3. 1. Dupa articolul XVI' se | Nemodificat In conditiile in care pe fondul

introduce un nou articol, art.
XVI2, cu urmatorul cuprins:

Art.XVI2.- (1) Obligatiile fiscale
reprezentand  contributii = de
asigurari  sociale achitate n
numele angajatilor de catre
Institutul Teologic Baptist din
Bucuresti in contul Casei de
Pensii si Ajutoare a Cultului
Crestin Baptist din Romania in
perioada 2011-2016, se considera
obligatii achitate potrivit legii.

(2) ANAF emite decizia de
anulare a platii catre bugetul
asigurdrilor sociale de stat a
obligatiilor prevazute la alin. (1),
inclusiv a dobanzilor, penalitatilor
si tuturor accesoriile aferente, si o
comunicd Institutului Teologic
Baptist din Bucuresti pana cel mai
tarziu la data de 20 decembrie
2024.

Nemodificat

”(2) ANAF emite decizia de
anulare a platii catre bugetul
asigurarilor sociale de stat a
obligatiilor prevazute la alin. (1),
inclusiv a dobanzilor, penalitatilor
si tuturor accesoriile aferente, si o
comunicd Institutului  Teologic
Baptist din Bucuresti panad cel mai
tarziu la data de 20 decembrie
2026."

reglementdrii, Curtea Constitutionala
s-a pronuntat respingand prin Decizia
nr. 343/2025 sesizarea Presedintelui
Romaniei, si pentru evitarea unui nou
viciu de constitutionalitate, cel al
neretroactivitdtii legii, se impune
modificarea termenului de punere in
aplicare.
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N Text ordonanta OUG 107/2024 Forma adoptata de Senat Text propus de comisie. Motivare
crt. ’ (autorul amendamentului)
4, 2. La articolul XVII, alineatul

Art. XVII (1) Contribuabilii

platitori de impozit pe profit,
indiferent de sistemul de declarare
si platd prevazut la art. 41 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu  modificarile i
completarile ulterioare, precum si
contribuabilii platitori de impozit

pe veniturile
microintreprinderilor, potrivit
titlului 11 "Impozitul pe veniturile

microintreprinderilor” din aceeasi
lege, beneficiazd de o bonificatie
de 3% din impozitul pe profit
anual si  din impozitul pe
veniturile  microintreprinderilor,
aferente anului fiscal 2024/anului
fiscal modificat care Tncepe 1n
anul 2024, dupid caz. In cazul
grupului fiscal, bonificatia se
aplica la impozitul pe profit anual
declarat de persoana juridica
responsabila.

(1) se modifica si
urmatorul cuprins:

va avea

Art.XVIlL.- (1) Contribuabilii
platitori de impozit pe profit,
indiferent de sistemul de declarare
si plata prevazut la art. 41 din
Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, cu  modificarile si
completarile ulterioare, precum si
contribuabilii platitori de impozit
pe veniturile microintreprinderilor
potrivit titlului 111 ,,Impozitul pe
veniturile  microintreprinderilor"
din aceeasi lege, beneficiaza de o
bonificatie de 5% din impozitul pe
profit anual si din impozitul pe
veniturile  microintreprinderilor,
aferente anului fiscal 2024/anului
fiscal modificat care Tncepe 1n
anul 2024, dupid caz. In cazul
grupului fiscal, bonificatia se
aplica la impozitul pe profit anual
declarat de persoana juridica
responsabila.

Se elimina forma Senatului

Art. XVII se elimina deoarece textul
a devenit anacronic prin scurgerea
timpului (litigiu la CCR). Mentinerea
bonificatiei pentru 2024 1incalca
principiul neretroactivitatii legii fiscale
(Art. 15 alin. 2 din Constitutie).
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Nr.
crt.

Text ordonanta OUG 107/2024

Forma adoptata de Senat

Text propus de comisie
(autorul amendamentului)

Motivare

Art. XXI11

(2 La data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgenta,
ordonatorii de credite au obligatia
de a notifica beneficiarilor,
prestatorilor,  executantilor  si
furnizorilor pentru cheltuielile cu
investitiile, creditele bugetare
disponibile de utilizat cuprinse n
programele de investitii publice
pentru  fiecare  obiectiv  de
investitii.

3. La articolul XXIll, alineatul
(2) se modifica si va avea
urmitorul cuprins:

(2) La data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgenta,
dar nu mai tarziu de 90 de zile,
ordonatorii de credite au obligatia
de a notifica beneficiarilor,
prestatorilor,  executantilor  si
furnizorilor pentru cheltuielile cu
investitiile, creditele  bugetare
disponibile de utilizat cuprinse in
programele de investitii publice
pentru  fiecare  obiectiv  de
investitii.

Se elimina forma Senatului

Art. XXIII se elimind deoarece
termenul de 90 de zile s-a Tmplinit
calendaristic in perioada parcurgerii
circuitului constitutional. Mentinerea
textului instituie o obligatie imposibil
de executat (Art. 1 alin. 5 din
Constitutie).
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