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: AVIZ

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
Legii societitilor nr.31/1990, Legii nr.51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat si a Ordonantei nr.26/2000

cu privire la asociatii si fundatii (b371/03.09.2025)

in temeiul art. 2 alin. (1) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic §i Social, republicats, cu modificérile si completérile
ulterioare, si art. 11 lit. a) din Regulamentul de organizare si functionare, Consiliul
Economic si Social a fost sesizat cu privire la avizarea propunerii legislative pentru
modificarea Legii societdtilor nr.31/1990, Legii nr.51/1995 pentru organizarea §i
exercitarea profesiei de avocat si a Ordonantei nr.26/2000 cu privire la asociatii §i

fundatii (b371/03.09.2025).

CONSILIUL ECONOMIC SI SOCIAL

In temeiul art. 5 lit. a) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sedinta din data de 24.09.2025, desfisurati online, conform prevederilor Hotararii
Plenului nr.86/17.05.2022, avizeaza NEFAVORABIL prezentul proiect de act normativ,
cu urmaétoarea motivare:

e propunerea legislativd introduce restrictii suplimentare raportat la dreptul de
libera asociere prin obligativitatea ca actele constitutive si statutele si fie atestate

de un avocat;

-----------------------------------




nu existd o justificare pentru o astfel de conditie si limitare a dreptului

constitutional la libera asociere, introducdnd costuri pe care membrii fondatori,

spre exemplu, ar trebui si le suporte si care reprezintd un factor descurajant in
calea liberei asocieri a cetatenilor;

se reintroduce, fard o justificare rezonabila, actul constitutiv in cazul asociatiilor

si fundatiilor, aldturi de statut;

propunerea legislativd creeazd un cadru birocratic extins si costisitor pentru

desfisurarea activitdtii in mediul privat, fard un beneficiu adus statului si nici

companiilor sau asociatiilor si fundatiilor. Sesizim tendinta inifiatorilor de a

rezolva o problema socio-economica (existenta unor societiti ,,fantoma”), nu prin

profesionalizarea si abilitarea institutiilor insdrcinate cu supravegherea
domeniului, ci prin instituirea unor mésuri suplimentare de birocratizare pentru
mediul privat;

includerea obligativitdtii autentificarii de catre notar sau a atestérii de catre avocat

a hotararilor AGA pentru societitile cu o cifra de afaceri de peste 400.000 lei nu

este oportund, intrucét:

- prevederile propuse nu sunt corelate cu legislatia actuald, iar modul de
instituire a obligatiilor este inconsecvent si arbitrar, prin raportare la toate
tipurile de organizatii active in circuitul economic;

- introducerea unui criteriu (i.e. cifra anuald de afaceri) pentru necesitatea
autentificérii/ certificarii hotérarilor AGA este de naturd a pertuba si chiar
potential bloca circuitul civil;

- pragul de 400.000 lei cifrd de afaceri este arbitrar si nu reflectd complexitatea
reald a societétii;

- acest criteriu un poate si nici nu ar trebui s fie verificat de citre tertii cu care
o societate intrd in raporturi contractuale/ producitoare de consecinte juridice,
ceea ce genereaza riscul a pertuba si chiar bloca circuitul civil prin incheierea
unor acte juridice care ar putea fi ulterior invalidate pentru nerespectarea
acestei cerinte de forma, deci prin afectarea drepturilor si intereselor tertilor;

- o societate poate avea cifra de afaceri mare, dar structurd simpl3, asociat unic
de exemplu, iar o astfel de prevedere ar ingreuna excesiv §i nejustificat
aprobarea deciziilor. Mai mult, un numir semnificativ de companii care
indeplinesc acest criteriu valoric au consilieri juridici angajati, iar acestia, prin
natura §i drepturile de exercitare a profesiei sunt in masura si verifice si sa

ateste legalitatea deciziilor Adunirii Generale a Membrilor, daca este cazul.



- misura este disproportionatd fatd de obiectivul urmarit de protectie juridica,

birocratizand procesul de aprobare. In plus, nu existd probleme sistematice in

legéturd cu luarea deciziilor AGA in cazul societitilor cu o cifrd de afaceri
peste acel prag. Nu a fost identificat vreun aflux de anuldri in instanta ale
actelor interne ale societitilor in ultima perioada, care si reclame necesitatea
asigurdrii unui grad superior de certitudine juridica;

- impactul ar fi unul disproportionat asupra IMM-urilor care depisesc pragul
inclus;

- obligativitatea programdrii la notar/ avocat poate intirzia luarea unor decizii
urgente, care in prezent pot fi luate prin renuntarea la formalititile de
convocare $i in mod electronic;

- procedura de verificare poate dura mult timp, spre exemplu in cazul
societdtilor cu mai mulfi asociati, aflati in diverse tiri sau chiar orase in
Roménia. Este neclar cum se va putea efectua autentificarea ori chiar atestarea
in aceste situatii;

- inifiativa legislativa este contrard oricirui demers de digitalizare si facilitare
a unui flux documentar corelat cu nevoile sociale §i economice ale societatii
actuale. Nu este clar cum se poate asigura atestarea/ autentificarea hotararilor
AGA adoptate prin mijloace electronice de comunicare la distanti, semnate
ulterior cu semndtura electronicid calificatd (aspect permis de Legea nr.
31/1990), neexistdnd in prezent reglementari juridice clare cu privire la
autentificarea electronicd, respectiv atestarea electronica. in lipsa acestora,
noua masurd ar putea lasd fara aplicabilitatea posibilitatea adoptirii
hotararilor AGA prin mijloace electronice de comunicare la distanti, semnate
cu semnétura electronica calificati;

e obligatia instituitd in sarcina avocatilor/ notarilor de a verifica e.g. identitatea
participantilor si existenta cvorumului implica obligatia participarii acestora la
sedintele AGA, pentru a consemna prin propriile simturi aspectele pe care vor
trebui ulterior sé le certifice. Astfel, vor fi blocate sau ingreunate semnificativ
organizarea §i derularea sedintelor AGA, care pot privi secrete comerciale si de
afaceri, inclusiv in unele cazuri informatii privilegiate, supuse principiului need
to know/limitérii stricte a cunoasterii acestora. La acest moment, nu existd
prevederi legale care sd permitd avocatilor/ notarilor posibilitatea participarii si
confirmdrii prin mijloace electronice a celor propuse prin acest articol, ceea ce ar
duce la anihilarea/ suprimarea modalitatii de luare a hotararilor AGA prin

mijloace electronice;




e 1in ceea ce priveste efectul acestor hotarari fatd de terti, Legea nr. 31/1990 privind
societdtile, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, la art. 131
alin.(4) stabileste, in scop de opozabilitate fatd de terti, pentru toate hotararile
AGA ale societitilor pe actiuni, cerinta inregistrarii in Registrul Comertului in
termen de 15 zile pentru a fi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a
IV-a. Astfel, apreciem cé cerinfa prevéazutd la art. 3 din propunerea legislativa este
deja acoperitd de legislatia in vigoare §i introducerea acesteia poate genera
confuzii de interpretare in ce priveste aplicabilitatea art. 131 alin.(4) deja existent;

o referitor la cerinta de inregistrare in Registrul Comertului a tuturor tipurilor de
hotarari, aceasta afecteazd mecanismul suplu de decizie instituit pentru societitile
cu raspundere limitata fata de societétile de capitaluri (S.A.), ingreuneaza circuitul
civil, fiind adaugata o cerintd suplimentara pentru ca o hotérare sd produca efecte
fatd de tertii cu care aceste societdti intrd in raporturi contractuale. De asemenea,
este neclar in ce modalitate va fi realizatd aceastd inregistrare in Registrul
Comertului pentru decizii care nu privesc informatii societate pentru care este
obligatorie inregistrarea la Registrul Comertului (e.g. contractarea de credite,
incheierea unor acte juridice specifice etc.) astfel incat aceste informatii sd poata
fi consultate de catre terti direct prin vizualizarea extrasului constatator din
Registrul Comertului, iar nu din alte surse (e.g. solicitari de la clienti, interogéri
suplimentare a bazei de date a Registrul Comertului);

e nu in ultimul rind, includerea obligativitafii autentificarii de cétre notar sau
atestdrii de citre avocat a actului constitutiv si statutului asociatiei, respectiv a
statutului fundatiei produce urmaétoarele efecte negative:

- creeazd bariere in constituirea organizatiilor societétii civile;

- asociatiile si fundatiile au un caracter non-profit, costurile
suplimentare afecteazi misiunea sociald a acestora;

- nu existd dovezi de probleme sistematice care si justifice aceastd
masura;

- masura pare si urmareascd o ,uniformizare fortatd" fara baze
empirice;

¢ 1in plus, nici avocatii nu vor avea capacitatea de verificare a spatiilor unde se

stabilesc sediile societatilor sau a altor situatii asupra cirora asociatii decid.

Presedinte,
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