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Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedin{a Guver!
de 12 iunie 2026

STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonanfei Guvernului
nr.2/2021 privind depozitarea deseurilor (Bp.710/2025, Pix.236/2026);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 525 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civili si completarea Legii nr. 303/2022 privind statutul judecatorilor gi
procurorifor  (Plx. 189/2026);

3. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.186/2026);

4. Profectul de lege pentru instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suinelor, program de susfinere a fermierilor pentru
reproductia suinelor din rasa purd si hibridd pentru compensarea cheltuielilor cu cregterea si
intretinerea exemplarelor pand la vanzare (Bp.89/2025, Plx. 433/2026);

5. Proiectul de lege privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescétorilor din sectorul suin in perioada 1 martie 2026 — 1 februarie 2026 in contextul
crizei provocate de Pesta Porcind Africana (Bp.88/2026, Pix.432/2026),

6. Propunerea legislativa privind modificarea si completarea Ordonantel de urgenfa nr.
13/2013 privind serviciile postale (Bp. 51/2026, P1x.355/2026),

7. Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii locuintei nr.114/1996
(Bp.648/2025, PIx.181/2026);

8. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr.312/2005 privind dobandirea
dreptului de proprietate privatd asupra terenurilor de cétre cetatenii straini $i apatrizi, precum i
de cétre persoanele juridice strdine (Bp. 133/2026, L 255/2026),

9. Propunerea legislativd penfru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (PIx.327/2026);

10. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013 privind amplasarea gi
autorizarea mijloacelor de publicitate (Bp.735/2025, PIx.238/2026);

11. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 155 din Legea nr. 286/2009 privind
Codul Penal {(Bp.141/2026);

12. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr.305/2022 privind
Consiliul Superior al Magistraturii (P1x.188/2026);

13. Propunerea legislativd peniru completarea Legii nr. 18/1991 privind fondul funciar
(Bp.97/2026);



14. Propunerea legisiativa privind modificarea gi completarea Legii nr.198 din 2023 a
invatamantului preuniversitar (Plx.150/2025);

15. Propunerea flegislativd pentru modificarea Ordonanfei de urgentd a Guvernului nr.
12/1998 privind transporturile pe cdile ferate (Bp.73/2026, Pix.342/2026),

16. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal
(Bp.4/2026, Plx.322/2026);

17. Propunerea legislativa pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor si pentru modificarea si completarea Legii nr. 289/2002 privind perdelele
forestiere de protectie (Bp.571/2025, PIx.133/2026);

18. Propunerea legisiativd pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.21/1992 privind protectia consumatorului (Bp.251/2025, Pix.389/2025);

19. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea art30 din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si completarile ulterioare (Bp. 22/2026,
Pix. 324/2026);

20. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea art. 10 din Legii nr. 78/2014
privind reglementarea activitafii de voluntariat in Roménia (Bp. 112/2026, PlIx. 392/2026);

21. Propunerea legisiativd privind prevenirea epuizarii profesionale (Bp.749/2025,
PlIx.263/2026);

22. Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.286/2009 privind Codul penal si a
Legii nr. 487/2002 a sanatdtii mintale si a protectiei persoanelor cu tulburari psihice
(Bp.46/2026, Pix.386/2026);

23. Propunerea legisiativd privind masurile de aplicare a Regulamentului (UE)
2024/1.252 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de instituire a unui
cadru pentru asigurarea aproviziondrii sigure si durabile cu materii prime critice $i de modificare
a Regulamentelor (UE) nr.168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1.724 si (UE) 2019/1.020,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative pentru activitatea de extractie
a materiilor prime critice (Bp.69/2026, Plx.379/2026).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

—SECREYAR DE STAT



PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si In
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Rominiei formuleaza urmétorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii nr.185/2013
privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate, initiata de
domnul deputat AUR Georgel Badiu (Bp. 735/2025, Pl-x. 238/2026).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea art.
50 din Legea nr.185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor
de publicitate, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in
sensul instituirii posibilititii ca cei sanctionati pentru o contraventie
privind mijloacele de publicitate si achite jumitate din minimul amenzii
in termenul legal, prevazut de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001'. In

' privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare



prezent?, Legea nr. 185/2013 trimite doar la art. 4 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, ceea ce asigurd competenta agentilor constatatori
pentru sanctiuni, dar nu reglementeazd in mod clar si alte aspecte
procedurale privind aplicarea sanctiunilor.

ILI. Observatii

1. Mentiondm ca& amplasarea fird autorizatie/aviz sau cu
nerespectarea conditiilor de amplasare a mijloacelor de publicitate are o
serie de implicatii negative, cum ar fi, de exemplu:

Implicatii de siguranta rutiera si pietonala:

- distragerea atentiei soferilor, mai ales panouri/LED-uri foarte
luminoase, cu imagini care se schimbd rapid, poate implica un risc
crescut de accidente;

- blocarea vizibilititii indicatoarelor rutiere, semafoarelor sau a
semnalizarilor la trecerile de pietoni;

- risc de prabugire pentru structuri neancorate corespunzitor, mai
ales la vant puternic sau furtuni (exemple frecvente in Bucuresti si alte
orase mari);

- accidente de pietoni, prin amplasarea unor panouri care reduc
spatiul de circulatie pe trotuar.

Implicatii urbanistice si de mediu:

- degradarea peisajului urban poate implica ,, poluare vizuald”, haos
publicitar,  blocarea  perspectivelor  arhitecturale,  acoperirea
monumentelor/cladirilor valoroase;

- afectarea zonelor protejate, cum ar fi centre istorice, zone
UNESCO, parcuri;

- impact negativ asupra calititii vietii, printr-o imagine dezordonaté
a orasului, senzatie de aglomeratie vizuala;

- amplasarea necorespunzitoare nu inseamnd doar o amendi, ci
poate genera costuri mult mai mari (demolare, expertize, pierdere de
imagine) si riscuri reale pentru siguranta publica;

? Legea nr. 185/2013 Art. 50 Prevederile prezentei legi referitoare la contraventii intrd in vigoare cu respectarea
prevederilor art. 4 alin. (1) din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobatd
cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



- legislatia s-a Tndsprit tocmai pentru a reduce haosul publicitar din
orasele roménesti.

2. Evidentiem faptul cd, in materie contraventionald, Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 are caracter de drept comun, aplicindu-se in
completarea reglementérilor speciale, in mésura In care acestea nu contin
derogdri exprese sau implicite.

Astfel, natura juridicd a actului normativ in discutie a fost
consacratd in mod constant de jurisprudenta Curtii Constitutionale, care
a statuat ca Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 reprezintd legea generala
in materie contraventionald. In acest sens, exemplificim Decizia Curtii
Constitufionale nr. 344/2024°(paragraful 50) si Decizia Curtii
Constitutionale nr. 404/2022* (paragraf 32).

In consecints, precizim faptul ci, in lipsa unei dispozitii contrare in
legea speciald, regulile instituite de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001,
inclusiv cele privind constatarea faptei, aplicarea sanctiunii, exercitarea
cailor de atac §i executarea sanctiunilor, se aplicd in mod direct, firi a fi
necesard, in mod expres, o trimitere in cuprinsul actului normativ special.

Pe de altd parte, prin raportare la prevederile art. 16 alin. (1) din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, legiuitorul poate recurge la norme de trimitere
pentru a evidentia si clarifica aplicabilitatea dreptului comun, ceea ce
corespunde inclusiv mentiunilor din cuprinsul Expunerii de motive, care
indici necesitatea unei asemenea clarificari. Inss, In aceasti ipotezi, este
necesar ca norma de trimitere sd fie formulatd cu caracter general, la
intregul act normativ, iar nu limitativ la anumite dispozitii.

Prin urmare, considerdm ci o enumerare restrictivi este de natura
sd genereze interpretdri, per a contrario, in sensul inaplicabilitatii
celorlalte norme ale regimului contraventional, afectind, astfel, coerenta
reglementarii privind regimul juridic al contraventiilor.

¥ referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 96 alin. (1) §i alin. (2} lit. b), ale art. 100 alin.
(3), ale art, 101 alin. (3), ale art. 102 alin. (3) 5i ale art. 109 alin. (9} din Ordonanfa de urgentd a Guvernului
ur, 195/2002 privind circulafia pe drumurile publice, coroborate cu prevederile art. 5 alin. (5), ale art. 21 alin. (3)
si ale art. 34 alin. (1) din Ordonanfa Guvernului nr. 272001 privind regimul juridic al contravengiilor, n
interpretarea datd prin Decizia nr. 5 din 12 aprilie 2021, pronunfati de fnalta Curte de Casafie §i Justific - Completul
pentru solutionarea recursului in interesul legii

* referitoare la obiectia de neconstitufionalitate a Legii pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr. 272001 privind regimul juridic al contraventiilor



3. Cu privire la constitufionalitatea initiativei legislative, precizim
cd, pentru a se evita aparenta de retroactivitate, demersul legislativ ar fi
trebuit sd vizeze completarea Legii nr. 185/2013, in sensul introducerii
solutiel normative propuse sub forma unui articol de sine stititor, cu
respectarea art.61 din Legea nr. 24/2000°, deoarece art. 50 asupra ciruia
se intervine contine dispozitii finale care au produs efecte de la momentul
intrarii In vigoare a Legii nr. 185/2013.

De altfel, sintagma ,, Dispozitiile prezentei legi”, din continutul art.
5, precum si modificarea unei norme care si-a produs efectele juridice
creeazd aparenta de retroactivitate a solutiei normative preconizate, avand
in vedere faptul cd aceasta se va integra in continutul legii asupra céreia
se intervine, astfel Incét raportarea legislativd se va face la dispozitiile
Legiinr. 185/2013, iar nu la cele ale prezentei legi din initiativa legislativa
dedusi analizei. _

In plus, in forma astfel propusé, semnaldm c§, din punctul de vedere
al respectarii normelor de tehnicd legislativd, interventia legislativa este
una de modificare a art. 50, iar nu de completare a acestui articol, fapt ce
ar fi trebuit sd rezulte din titlul gi partea introductiva ale articolului unic
din inifiativa legislativa.

4. Referitor la continutul Expunerii de motive precizam ca acesta nu
respectd pe deplin conditiile prevazute de art. 6 alin. (1)® si ale art. 31
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, si anume sa contind cerinfele care reclama
interventia normativa, cu referire la insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor in vigoare, impactul socioeconomic, impactul asupra
sistemului juridic, consultdrile derulate in vederea elaboririi proiectului

* Art. 61 Conditiile de fond pentru modificarea i completarea actelor normative

(1) Modificarea sau completarea unui act normativ este admisd numai daci nu se afecteazd concepiia generald
ori caracterul unitar al acelui act saut dacd nu priveste intreaga ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauzd; in
caz contrar actul se inlocuieste cut 0 noud reglementare, urmdnd si fie in intregime abrogat.

(2) Prevederile modificate sau care completeazi actul normativ trebuie sa se integreze armonios in actul supus
modificdrii ori completdrii, asigurindu-se unitatea de stil §i de terminologie, precum §i succesiunea normald o
articolelor.

S Art. 6 Confinutil i fundamentarea solufiilor legislative

{1) Proiectul de act normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente i posibile care si conducd la o cit
mai mare stabilitate si eficienfd legislativd. Solufiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic fundamentate, ludndu-
se in considerare interesul social, politica legislativd a starului romdn §i ceringele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne §i ale armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia comunitard i cu tratatele internationale
la care Romdnia este parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului.



de act normativ, organizatiile si specialistii consultati, precum si
activitdtile de informare publica’.

5. Precizdm cd@ promovarea propunerii legislative are impact
financiar asupra bugetelor locale, prin diminuarea veniturilor ce urmeaza
a fi Incasate ca urmare a diminudrii sumelor provenite din amenzi pentru
amplasarea fard autorizatie/aviz sau cu nerespectarea conditiilor de
amplasare a mijloacelor de publicitate.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Ilie-Gavril BOLOJAN

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor

7 fn raport de continutul Expunerii de motive invocdm gi Decizia Curtii Constitutionale nr. 682/2012





