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EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr. 185/2013 reglementeaza regimul juridic al amplasarii si autorizarii
mijloacelor de publicitate, instituind un sistem de sanctiuni contraventionale
aplicabile in cazul nerespectarii dispozitiilor legale.

in forma sa actuald, legea nu contine o trimitere expresi la aplicarea
dispozitiilor de drept comun in materie contraventionald, respectiv Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, ceea ce a condus, in practica, 1a interpretdri potrivit
carora nu este aplicabil mecanismul achitdrii a jumatate din minimu! amenzii.

Regula generald in dreptu! contraventional :

Potrivit art. 4 alin. (1) din Ordonanta Guvernuiui nr. 2/2001, actele normative
speciale se completeaza cu dispozitiile acestei ordonante, in masura in care nu
dispun altfel. Deasemenea, art. 28 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
consacra posibilitatea achitarii, intr-un termen determinat, a jumatate din
minimul amenzii prevazute de lege.

Vedem cd Legea nr. 185/2013 nu instituie o derogare expresd de la aceste
dispozitii, iar lipsa unei trimiteri clare a generat practici administrative
neunitare si insecuritate juridica.

Prezenta initiativa legislativd nu introduce un regim sanctionator nou si nu
diminueaza nivelul amenzilor prevazute de lege, ci urmdreste clarificarea
aplicabilitatii dreptului comun contraventional, eliminarea unei exceptii implicite
nejustificate si asigurarea coerentei si unitatii sistemului sanctionator.

Modificarea propusa este una de tehnicd legisiativd, menitd sa asigure
previzibilitatea normei si tratamentul juridic egal al contravenientilor.

Impactul asupra veniturilor bugetare :

Aceasta initiativa legislativa nu afecteaza negativ veniturile bugetare, intrucéat
nu modificd nivelul amenzilor contraventionale, nu elimind sanctiuni, nu
genereaza cheltuieli bugetare suplimentare. Ca exemplificare, ardtam c3 Ia
nivelul municipiului Iasi au fost aplicate in anul 2024 anenzi in cuantum total
de 8.000 lei, corespunzand contraventiilor prevdzute de Legea 185/2013. Nu
exista date referitoare la incasarea sumelor, insd majoritatea acestor sanctiuni
sunt contestate in instan{d si se aglomereazd judecdtoriile in mod inutil, iar



ROMANIA
multe dintre contestatii sunt admise. Asadar, este discutabil efectul aplicarii

unor amenzi in actuala forma a legii. Posibilitatea achitdrii a jumatate din
minimul amenzii reprezintd o facilitate procedurald deja consacratd de dreptul
comun, menitd sa stimuleze conformarea voluntara si plata rapidad a obligatiei,
cu efecte pozitive asupra gradului efectiv de colectare si reducerii costurilor
administrative.

Prin prezenta initiativa legislativd se urmdreste armonizarea Legii nr.
185/2013 cu cadrul general in materie contraventionald, fard afectarea
veniturilor bugetare si cu beneficii evidente in planul eficientei administrative si
al conformarii voluntare.
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