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Comisia pentru buget, finanfe, activitate bancară şi pia;ă de capital 

Nr. XXII/ 808/15.12.2025 

RAPORT SUPLIMENTAR 

asupra propunerii legislative pentru modificarea Si completarea Legii nr.227/2015 
privind Codul Fiscal 

L441/2025 

În conformitate Cu prevederile art.109 din Regulamentul Senatului, republicat, în 

şedina din data de 02.12.2025, plenul Senatului a hotărât trimiterea spre reexaminare, în 

vederea întocmirii unui raport suplimentar, a propunerii legislative pentru modificarea şi 

completarea Legii nr.227/2015 privind Codul Fiscal (L441/2025), având ca iniţiatori: Bică 

Andra - senator PSD; Buzatu Oana-Constantina - senator PSD; Catana Claudiu-Daniel - senator PSD; 

Ciuperceanu Ionuţ-Ciprian - senator PSD; Corlăean Titus - senator PSD; Federovici Doina-Elena -
senator PSD; Floroiu Ionel - senator PSD; Gheorghe Daniel-Paul-Romeo - senator Neafiliat; Humelnicu 
Marius - senator PSD; Mărginean Lucian - senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian - senator PSD; Mihai 
Daniela - senator PSD; Mohan Aurel-George - senator PSD; Nicula Mircea-Cristian - senator PSD; Orban 
Carmen - senator PSD; Păduraru Răducu-Adrian - senator PSD; Puiu Ovidiu - senator PSD; Resmeriă 

Cornel-Cristian - senator PSD; Rujan Ion-Cristinel - senator PSD; Stoiciu Victoria - senator PSD; Streinu 
Cercel Adrian - senator PSD; Stroe Felix - senator PSD; Tănăsescu Alina-Elena - senator PSD; Tepeluş 

Lauren~iu-Cristinel - senator PSD; Vlaşin Sorin - senator PSD; Zamfir Daniel-Cătălin - senator PSD; 
Budăi Marius-Constantin - deputat PSD. 

Propunerea legislativă are ca object de reglementare modificarea şi completarea art. 
291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, în 
sensul aplicării cotei reduse de 11% pentru serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare 
furnizate consumatorilor noncasnici. 

Totodată, prin prezentul proiect se preconizează aplicarea unei cote de 0% asupra 
bazei de impozitare în ceea ce priveşte serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare pentru 
consumatorii casnici, în limita a 5m3/lună/persoană. 

Consiliul Legislativ a analizat propunerea legislativă şi a transmis aviz favorabil, cu 

observaţii şi propuneri. 
Consiliul Economjc şi Social a transmis aviz negativ. 



Consiliul Fiscal a mentionat că nu au fost întrunite cerinţele prevăzute la art. 21 din 
LRFB, care reglementează propunerile de acte normative care conduc la diminuarea 
veniturilor bugetare. 

În urma analizei, Consiliul Concurenţei apreciază că măsurile propuse au un caracter 
general, fără a favoriza anumite întreprinderi, nefiind identificate elemente care să contravină 

nomelor în materia ajutorului de stat. Măsurile fiscale prevăzute în propunere in de economia 
general ă a sistemului fiscal, jar autoritatea competent ă să furnizeze şi confirme o astfel de 
justificare legată de oportunitatea instituirii unor astfel de măsuri este Ministerul Finanţelor. 

Guvernul nu susţine adoptarea acestei initiative legislative. 
Comisia economic, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat a transmis aviz 

favorabil. 
Comisia pentru agricultură, industrie alimentară şi dezvoltare rural ă a transmis 

aviz negativ. 

În conformitate cu prevederile art.63 din Regulamentul Senatului, republicat, în 

vigoare, la dezbaterile asupra propunerii legislative a participat domnul Attila Gyorgy, 

subsecretar de stat în cadrul Ministerului Finantelor. 

În şedinta din data de 15.12.2025, membrii Comisiei au reexaminat propunerea 

legislativă, amendamentele şi avizele primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi, să adopte 

un raport suplimentar de respingere, cu amendamente respinse. Amendamentele 

respinse sunt cuprinse în Anexa care face parte integrant ă din prezentul raport. 

Comisia pentru buget, finante, activitate bancară şi pia ţă de capital supune spre 

dezbatere şi adoptare Plenului Senatului, raportul suplimentar de respingere, 

amendamentele respinse şi propunerea legislativă. 

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria 

legilor ordinare Si urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din 

Constitutia României, republicat . 

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constitutia României, republicat ă şi ale art.92 

din Regulamentul Senatului, republicat, Senatul este prima Cameră sesizată. 

Preşed in te, 

Senator HORGA Man 

Secretar, 

-Gabriela Senator NEGOI Eugen-Remus 

Întocmit. Cons. B. Grozea 



Comisia pentru buget, finan;e, activitate bancari i piapă de capital 

ANEXA la raportul nr.XXII/808/15.12.2025 

AMENDAMENTE RESPINSE 
la propunerea legislativă pentru modificarea şi completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal 

(L441/2025) 

Nr. 
crt 

Forma propunerii legislative 
L441/2025 

Amendamente respinse Motivare 

1 Titlu: 
Lege pentru modificarea şi completarea Legii nr. 

227/2015 privind Codul Fiscal 

Titlu: 
"Lege pentru modificarea şi completarea art. 291 din 

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal" 

Initiator: 
Grupul parlamentar PSD Senat 

Amendament respins de Comisia pentru 
buget, finanle, activitate bancară Şi pia(ă de 
capital cu majoritate de voturi 

2. Articol unic — 
Legea nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, 
publicat in Monitorul Oficial al României, partea 
I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificările 

şi completările ulterioare, se modifică şi se 
completează după cum urmează: 

Articolul I — 
"Articolul 291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul 
fiscal, publicată în Monitorul Oficial al României, 
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificările 

şi completările ulterioare, se modifică şi se completează 

după cum urmează: " 

Initiator: 
Grupul parlamentar PSD Senat 

Amendament respins de Comisia pentru 
buget, finanle, activitate bancară,si pia(ă de 
capital cu majoritate de voturi 

3. Articol unic — 
. . . 
I. La Titlul VII Taxa pe valoarea adăugată, 

Articolul I — 
... 

Amendament respins de Comisia pentru 
buget, finanle, activitate bancară,ri pială de 
capital cu majoritate de voturi 



Capitolul VIII Cotele de Taxă Cotele, art. 291, 
aim . (2), litera c) se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 

"1. La alineatul (2), litera c) se modifică şi va avea 
următorul cuprins: 
c) serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare, pentru 
consumatorii noncasnici" 

Initiator: 
Grupul parlamentar PSD Sencrt 

4. Articol unic — 
. . . 
2. La Titlul VII Taxa pe valoarea adăugată, 

Capitolul VIII Cotele de Taxă Cotele, art. 291, 
după aim . (2) se introduce un nou alineat (21) cu 
următorul cuprins: 

Articolul I — 
... 
"2. După alineatul (2) se introduce un nou alineat, 
alin. (2i), cu următorul cuprins:" 

Initiator: 
Grupul parlamentar PSD Senat 

Amendament respins de Comisia pentru 
buget, finance, activitate bancară şi piacă de 
capital cu majoritate de voturi 

5. Articol unic — 
... 
„(21) Pentru consumatorii casnici, se va aplica o 
cotă de 0% asupra bazei de impozitare pentru 
serviciile de alimentare cu apă şi canalizare, in 
limita a 5 m3/lună/persoană" 

Articolul I — 
... 
„(21) Pentru consumatorii casnici, se va aplica o cotă 

redusă de 5% asupra bazei de impozitare pentru 
serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare." 

Initiator: 
Grupul parlamentar PSD Senat 

Amendament respins de Comisia pentru 
buget, finance, activitate bancară şi piacă de 
capital cu majoritate de voturi 

6. "Articolul II— 
Prezenta lege intră in vigoare la 6 luni de la publicarea 
in Monitorul Oficial al României, Partea I." 

Initiator: 
Grupul parlamentar PSD Senat 

Amendament respins de Comisia pentru 
buget, finance, activitate bancară şi piacă de 
capital cu majoritate de voturi 
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Comisia pentru buget, finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital

Nr. XXII/649/24.11.2025

mpoRT
asupra propunerii legislative pentru modificarea şi completarea Legiî

nr.227/2015 privind Codul Fiscal

1.44±,2025

În conformitate cu prevederile art.70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia

pentru buget, finanţe, activitate bancară şi piaţă de capital, prin adresa L441/2025, a fost
sesizată de către Biroul permanent al Senatului, în vederea dezbaterîi şi elaborării raportului
asupra  propunerii  legislative  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.227/2015  privind
CoduJ Fi.scaJ,  iniţiate de Bică Andra - senator PSD;  Buzatu  Oana-Constantina - senator PSD;
Catana  Claudiu-Daniel  -  senator  PSD;  Ciuperceanu  lonuţ-Ciprian  -  senator  PSD;  Corlăţean
Titus  -  senator  PSD;  Federovici  Doina-Elena  -  senator  PSD;  Floroiu  lonel  -  senator  PSD;
Gheorghe Daniel-Paul-Romeo -senator Neafiliat; Humelnicu Marius -senator PSD; Mărginean
Lucian -senator PSD; Mazilu Liviu-Lucian -senator PSD; Mihai Daniela -senator PSD; Mohan
Aurel-George - senator PSD; Nicula Mircea-Cristian - senator PSD; Orban Carmen - senator
PSD; Păduraru Răducu-Adrian - senator PSD; Puiu Ovidiu - senator PSD; Resmeriţă Cornel-
Cristian  -  senator  PSD;  Rujan  lon-Crist:inel  -  senator  PSD;  Stoiciu  Victoria  -  senator  PSD;
Streinu  Cercel  Adrian  -  senator  PSD;  Stroe  Felix  -  senator  PSD;  Tănăsescu  Alina-Elena  -
senator PSD; Ţepeluş Laurenţiu-Cristinel - senator PSD; Vlaşin Sorin - senator PSD; Zamfir
Daniel-Cătălin - senator PSD; Budăi Marius-Constantin - deputat PSD.

Propunerea legislativă are ca obiect de reglementare modificarea şi completarea art.
291 din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, cu modificările şi completările ulterioare, în
sensul aplicării cotei reduse de 11°/o pentru serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare
furnizate consumatorilor noncasnici.

Totodată, prin prezentul proiect se preconizează aplicarea unei   cote de 0% asupra
bazei de impozitare în ceea ce priveşte serviciile de alimentare cu apă şi de canalizare pentru
consumatorii casnici, în limita a 5m3/lună/persoană.



Consilîul Legislativ a transmis aviz favorabîI.
Consiliul Economic şi Social a transmis aviz negativ.
Consiliul Fiscal a menţionat că nu au fost întrunite cerinţele prevăzute la art. 21 din

LRFB,   care  reglementează  propunerile   de  acte  normative  care  conduc  la   diminuarea
veniturilor bugetare.

Consîliul Concurenţei apreciază că măsurile fiscale prevăzute în propunere ţin de
economia  generală  a  sistemului  fiscal,  iar autoritatea  competentă  să  furnizeze/confime  o
astfel de justificare legată de oportunitatea instituirii unor astfel de măsuri este Ministerul
Finanţelor.

Consiliul Economic şi Social avizează negativ.
Comisia economică, industrii, servicii, turism şi antreprenoriat a transmis aviz

favorabil.
Comîsia pentru agricultură, Îndustrie alimentară şi dezvoltare rurală a transmis

aviz negatîv.

În  conformitate  cu  prevederile  art.63   din  Regulamentul  Senatului,  republicat,  în
vigoare,  la  dezbaterile  asupra  propunerii  legislative  a  participat  domnul  Attila  Gy6rgy;
subsecretar de stat în cadrul Ministerului Finanţelor.

În şedinţa din data de 24.09.2025, membrii comisiei au analizat propunerea legislativă

şi avizele primite şi au hotărât, cu majoritate de voturi, să adopte un raport de respingere,
fără amendamente.

Comisia  pentru  buget,  finanţe,  activitate  bancară  şi  piaţă  de  capital  supune  spre
dezbatere   şi   adoptare   Plenului   Senatului,   raportul   de   respingere   şi   propunerea
le8islativă.

În raport cu obiectul de reglementare, propunerea legislativă face parte din categoria
legilor ordinare şi urmează a fi adoptată în conformitate cu prevederile art. 76 alin. (2) din
Constituţia României, republicată.

Potrivit prevederilor art.75 alin.(1) din Constituţia României, republicată şi ale art.92
din Regulamentul Senatului, republicat,  Senatul este prima Cameră sesizată.

Preşedinte,

aria-Gabriela
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